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Prikaz

Odbor zivnostensky a obcanskospravni Magistratu hlavnihomésta Prahyjako orgdndozoru podle
ustanoveni § 7 pism. i) zakona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a 0 zméné a doplnéni zakona
¢.468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,zakon o regulaci reklamy*), v souladu s ustanovenim § 90 odst. 1 zakona ¢. 2502016
Sb., 0 odpoveédnosti za piestupky a fizeni o nich (dale jen ,,zakon o odpovednosti za prestupky*),
ve spojeni s ustanovenim § 150 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich
predpist (dale jen ,,spravni fad*)

uznava vinnou z piestupki

spoleénost HV168 s.r.0., Vlastina 846/40, 161 00 Praha 6 — Ruzyng&, ICO: 14130807 (dale jen
,»obvinéna“), ktera se dopustila prestupkiipodle § 8a odst. 1 pism. q) zakona o regulaci reklamy

tim, Ze:
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- §ifila minimalné od 9.8.2023 do 24.8.2023 na vstupnich prosklenych dvefich do
provozovny ,,ovoce — zeleninaMini market, Seifertova 826/50, 13000, Praha3 — Zizkov
vrozporu s § 3a odst. 1 zakona o regulaci reklamy reklamu na elektronické cigarety
,,KURWA COLLECTION®, ve které jsou zobrazeny 2 elektronické cigarety, informace
o téchto elektronickych cigaretach, jejich cena, pfi¢emz tato reklama je na podkladu,
ktery ma oranzovou, Zlutou a bilou barvu — 1. reklama,

- Sifila minimalné od 9.8.2023 do 24.8.2023 na vstupnich prosklenych dvetich do
provozovny,,ovoce — zeleninaMini market®, Seifertova 826/50, 13000, Praha3 — Zizkov
v rozporu s § 3a odst. 1 zékona o regulaci reklamy reklamu na elektronické cigarety
»KURWA COLLECTION®, ve které jsou zobrazeny 3 elektronické cigarety, piicemz
tato reklama je na Zluto oranzovém podkladu — 2. reklama.

II.

Za spachani prestupkil se obvinéné uklada podle § 8a odst. 5 pism. b) zakona o regulaci reklamy,
s pfihlédnutimk ust. § 35 pism.b)a § 46 zakonao odpovédnosti za prestupky, thrnny trest pokuty
ve vysi 10 000,- K¢ (slovy: Desettisickorunceskych).

Pokuta je splatna do 15 dnti ode dne nabyti prdvni moci tohoto rozhodnuti na icet hlavniho mésta
Prahy u PPF banky a.s., ¢islo uctu 1400110005157998/6000 (platba bankovnim pfevodem ¢.0.
140011-5157998/6000), variabilni symbol 3600009213, konstantni symbol 379 (placeno
slozenkou, sloZenka neni pfipojena k tomuto rozhodnuti — doru¢ovano do datové schranky), 558
(placeno prikazem), specificky symbol 1662764, nebo ji Ize slozit v hotovosti na ptepazce u PPF
banky a.s., naadrese: Marianské nam. 2, Praha 1, pfizemi, s uvedenim pfislusnych symboli.

Oduvodnéni

ZIO0 MHMP obdrzel podnét pisatele, dle kterého se na vchodovych dvetich obchodu s
potravinami v ulici Seifertova 50, Praha 3, nachazi reklamy na elektronickou cigaretu, ktera dle
nazoru pisatele porusuje zakon o regulaci reklamy. Pisatel uvadi, Ze se jedna o reklamu, ktera je
zamétenana déti, a to z divodu zdlraznéni barevnosti, chuti, pficemz hovoii jazykem, ktery je
atraktivnipro déti spiSenez pro dospelé. Pisatel dale sdéluje, Ze tato reklama neobsahuje varovani
otom, Ze se jedna o tabakovy vyrobek. Pisatel dolozil 2 reklamy, které zadokumentoval ve vyloze
predmétné provozovny.

Organ dozoru zadokumentoval dne 24.8.2023 reklamy z podnétu pisatele a zjistil, Zze se na
vstupnich prosklenych dvetich do provozovny ,,ovoce — zelenina Mini market™ (pfedmétna
provozovnase nachézina adrese Seifertova826/50,13000, Praha 3 — Zizkov, pfimou tramvajové
zastavky LipanskasmérOlsanské namésti) v pravém dolnimrohunachazidvé reklamy, které jsou
ve formatu A4 nalepeny vedle sebe. Obé reklamy propaguji elektronickou cigaretu ,, KURWA
COLLECTION*.

ZI10 MHMP zjistil, ze v 1. reklamé jsou zobrazeny 2 elektronické cigarety vcetné krabicek, ve
kterych jsou prodavany, a dale je zde uvedeno:
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,Kurwa Collection je elektronicka cigareta na jedno pouziti se 700 potdhnuti a 20 mg nikotinové
soli.

Jednorazova e-cigareta Kurwa Collection se vyrabi v deseti rozmanitych ptichutich, které si
zamilujete. Poznej skute¢ny vybuch chuti.

Pozor, ale to neni vSe. Sviti, hraji v§emi barvami. Tyhle e-cigarety jsou vybaveny LED diodami,
prosté opravdu Silené!

Z4dné nabijeni baterie
Kapacita baterie 500 mAh
Zivotnost baterie az 700 potaht
Premium kvalita

LED podsviceni

Jednoduse se nadechnéte a aktivujtetah pro neuvétitelné podani chuti,coz je skvélé pro uZivatele,
ktefi hledaji jednouché zatizeni, které poskytuje dobrou chut.

Zatizenineni tfeba doplilovat, Cistit ani nabijet. Kurwa Collection dél4 z koufeni potéseni.*
V této reklamé je dale v pravém dolni rohu uvedeno ,,cena 195K¢*.

2. reklama obsahuje vyobrazeni 3 elektronickych cigaret véetné krabicek, ve kterych jsou
prodéavany. V pravém hornim rohu je uvedeno ,,NOVINKA®, nad vyobrazenymi elektronickymi
cigaretami je uvedeno ,,POZNEJ KURWA SKUTECNY VYBUCH CHUTI!“. Pod obrazkem je
v krouzku uvedeno ¢islo ,,700 (700 potahnuti), vedle je uvedeno ,,LED* (LED diody) a dale
v krouzku ,,cena 195 K¢“. V dolni ¢asti této reklamy je uvedeno ,, Tyhle e-cigarety sviti a hraji
vSemi barvami.*

Dle § 1 odst. 2 zakona o regulaci reklamy ,,Reklamou se rozumi oznameni, predvedeni ¢i jina
prezentace $ifené zejména komunika¢nimi médii, majici za cil podporu podnikatelské ¢innost,
zejména podporu spotieby nebo prodeje zbozi, vystavby, prondjmu nebo prodeje nemovitost],
prodeje nebo vyuziti prav nebo zavazki, podporu poskytovani sluzeb, propagaci ochranné
znamky, pokud neni dale stanoveno jinak*.

Dle § 2 odst. 2 pism. e) zakona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné
a doplnéni n€kterych souvisejicich zdkoni, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o
potravinach a tabdkovych vyrobcich) je elektronicka cigareta ,,vyrobkem, ktery 1ze pouzit pro
uzivani vypart obsahujicich nikotin nebo jinych vypari prostrednictvim naustku nebo jakakoli
soucast tohoto vyrobku véetné¢ zasobniku, nadrzky i zatizeni bez nadrzky nebo zasobniku;
elektronicka cigareta mize byt jednorazova nebo opétovné naplnitelna pomoci nahradni napne

nebo nadrzky nebo opakované pouzitelnd pomoci jednorazovych zasobniki*.
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Dle § 3aodst. 1 zdkona o regulacireklamy se ,,Zakazujereklama, jejimz cilem nebo pfimym nebo
nepfimym uc¢inkem je propagace elektronickych cigaret a nahradnich naplni do nich, $ifend
prostiednictvim sluzeb informacni spolecnosti nebo v periodickém tisku, neperiodickych
publikacich, na letacich, plakatech nebo jinych tiskovinach, s vyjimkou publikaci, které jsou
urc¢eny vylucné profesionalim v obchodé s elektronickymi cigaretami a ndhradnimi naplnémi do
nich, a publikaci, které jsou tiStény a zvefejnény ve tietich zemich, pokud tyto publikace nejsou
primarné€ urceny pro vnitini trh Evropské unie®.

Na zaklad¢ vySe uvedeného pozadal ZIO MHMP obvinénou spolecnost o podrobné vysvétleni
k podnétupisatele a o sdéleni, od kdy se predmétné reklamy na prosklenych vstupnich dveftich
do provozovny nachazely.

Obvinéna spolecnost reagovala ptipisem, ve kterém uvadi, Ze se dle ndzoru spolecnosti nejedna
o reklamu, nybrz o obchodni sdé€leni. Dle spolecnosti je legislativa v ptipad¢ elektronickych

cigaret shovivaveéjsi a zakazuje pouze reklamu, nikoliv obchodni sdé€leni.

Z ptipisu spolecnosti dale vyplyva, ze obchodni sdéleni je definovano v § 2 pism. f) zakona €.
480/2004 Sb., o neékterych sluzbach informacni spole¢nosti jako v§echny formy sdéleni, véetné
reklamy a vybizeni k navstéve internetovych stranek, uréeného k pfimé ¢i nepiimé podpofe zbozi
¢i sluzeb nebo image podniku osoby, ktera je podnikatelem nebo vykonava regulovanou ¢innost.
Dle spolecnosti je tedy obchodni sdéleni SirSim pojmem, kdy kazda reklama je obchodnim
sdélenim, ovSem ne kazdé obchodni sdé€leni je reklamou. Dle informaci spolecnosti neni
v soucasné dob¢ vytyCena jasna hranice mezi obchodnim sdéleni a reklamou. Dle spole¢nosti

nelze presné urcit, zda se jedna o reklamu, ¢i jinou formu obchodniho sdé€leni.

Zavérem spoleCnost uvadi, Ze ackoliv se neztotoznuje s nazorem ZIO MHMP, ze se jedna o
reklamu ve smyslu zakona o regulaci reklamy, byly tyto reklamy ze vstupnich dvefi do
provozovny odstranény.

Spravni organ posoudil v§echny podklady ve spisovém materialu a dospél k zavéru, Ze podnét
pisatele, ktery se tyka mozného poruseni zakona o regulaci reklamy, je divodny a obvinénd svym
jednanim naplnila jako Sifitel reklamy skutkovou podstatu prestupkd:

- podle § 8a odst.1 pism. q) zdkona o regulaci reklamy tim, ze S§ifila reklamu na
elektronické cigarety Kurwa Collection, ve které byly vyobrazeny 2 elektronické
cigarety, informace o téchto elektronickych cigaretach, jejich cena, pti¢emz tato reklama
je na podkladu, ktery ma oranzovou, zlutou a bilou barvu, a to minimaln¢ od 9.8.2023,
kdy zaslal pisatel podnét, do 24.8.2023, kdy ZIO MHMP zadokumentoval piedmétmou
reklamu na pfedmétné provozovné. Toto obdobi je také doba spachani prestupku,

- podle § 8a odst.1 pism. q) zdkona o regulaci reklamy tim, Ze $ifila reklamu na
elektronické cigarety Kurwa Collection, ve které byly vyobrazeny 3 elektronické
cigarety, pficemz tato reklama je na zluto oranzovém podkladu, a to minimalné od
9.8.2023, kdy zaslal pisatel podnét, do 24.8.2023, kdy ZIO MHMP zadokumentoval
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predmétnou reklamu na predmétné provozovné. Toto obdobi je také doba spachani
piestupku.

Pii svém zavéru vychazel ZIO MHMP z:

-z § 1 odst. 2 zakona o regulaci reklamy, dle kterého se reklamou rozumi oznémeni,
predvedeni ¢ijind prezentace $ifené zejménak omunikacnimi médii, majici za cil podporu
podnikatelské ¢innosti,

-z § 8aodst. 1 pism. q) zdkona o regulaci reklamy, podle kterého se pravnicka osoba nebo
podnikajici fyzicka osoba dopusti piestupku tim, Ze jako Sifitel v rozporus § 3a odst. 1
§ifi reklamu na elektronické cigarety nebo na nadhradni naplné€ do nich,

-z § 1 odst. 7 zakona o regulaci reklamy, podle kterého je Sifitelem reklamy pro tcely
tohoto zakona pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera reklamu vefejné §ifi,

-z § 3aodst. 1 zakona o regulaci reklamy, z kterého vyplyva ,,Zakazuje se reklama, jejimz
cilem nebo pfimym nebo nepiimym ucfinkem je propagace elektronickych cigaret a
nahradnich naplni do nich, §ifena prostiednictvim sluzeb informacni spolecnosti nebo v
periodickém tisku, neperiodickych publikacich, na letacich, plakatech nebo jinych
tiskovinach, s vyjimkou publikaci, které jsou urCeny vylu¢né profesionaliim v obchod¢ s
elektronickymi cigaretami a ndhradnimi naplnémi do nich, a publikaci, které jsou tistény
a zvetejnény ve tietich zemich, pokud tyto publikace nejsou primarné uréeny pro vnitini
trh Evropské unie.* Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku podle
§ 8a odst. 1 pism. q zakona o regulaci reklamy tim, ze jako Sifitel v rozporus § 3a odst.
1 sifi reklamu na elektronické cigarety nebo na nahradni napln€ do nich.

710 MHMP uvadi, Ze zakon o regulaci reklamy reklamu na elektronické cigarety a nahradni
naplné do nichvyslovné zakazuje, je-li Sitenaprostiednictvimsluzeb informacni spolecnosti nebo
prostiednictvim tiskovin a nelze ji, na rozdil od reklamy na tabakové vyrobky, umist’ovat ani ve
specializovanych prodejnach elektronickych cigaret nebo v jejich vykladni skiini, ani v
provozovnach, ve kterych se prodava nebo poskytuje Siroky sortiment zbozi nebo sluzeb, nelze
umistit reklamu v té casti provozovny, ktera je urcena k prodeji elektronickych cigaret a
nahradnich naplni do nich. Uprava reklamy na elektronické cigarety a nahradni naplné do nich je
tedy v tomto sméru piisnéjsi, nez prava na tabakové vyrobky. § 3a zakona o regulaci reklamy
byl vlozen do zakona o regulaci reklamy zakonem ¢. 180/2016 Sb., kterym se méni zékon €.
110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zdkonit, ve znéni pozdgjsich predpist, a dalii souvisejici zakony. Cést tieti
citovaného zdkona obsahuje novelu zakona o regulaci reklamy. Do zdkona o regulaci
reklamy byl transponovan ¢lanek 20, bod 5, pism. a) a d) smérnice 2014/40/EU, ktera vychazi
ze skutecnosti, ze ,,elektronické cigarety mohou vést k zavislosti na nikotinu a v konecném
disledku i ke spotrebé tradicniho tabdku, nebot napodobuji a normalizuji ¢innost kouveni. Z
tohoto duvodu je vhodné zaujmout k reklamé na elektronické cigarety a nahradni naplné

omezujici pristup*.
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Z10 MHMP nezpochybnuje tvrzeni obvinéné spolecnosti, ze kazda reklama je obchodnim
sdélenim, ovsem ne kazdé obchodni sdéleni je reklamou, ba naopak se s timto tvrzeni ztotoziuje,
nicméné zastava nazor, ze v tomto piipade se nejedna o obchodni sdéleni, nybrz o reklamu dle §
1 odst. 2 zdkona o regulaci reklamy, kterd je urcena k podpofe prodeje predmeémych
elektronickych cigaret, pfiCemz cilem obou téchto reklam je upoutat pozornost spotiebitele.

Ob¢ pfedmétné reklamy jsou zpracovany v barevném provedeni s cilem naldkat spotiebitele
k jejich koupi, pficemz z téchto reklam vyplyvd, ze propagované elektronické cigarety se
prodavaji v né€kolika lakavych ptichutich, dle reklamy dokonce barevné sviti, coz mize ovlivnit
ke koupi velké mnozstvi lidi.

Predmétna provozovna, na které byly ob¢ reklamy nalepeny, se nachazi pfimo na tramvajové
zastavce Lipanska, pficemz se jedna o provozovnu, ve které jsou prodavany potraviny, ovoce, Ci
zelenina. Pfedmétné reklamy se nachazely v dolni ¢asti vstupnich prosklenych dvefi, pficemz
byly zpilisobilé upoutat pozornost velkého poctu adresati, mezi kterymi mohla byt i
nejzranitelnéjsi skupina, kterymi jsou déti a mladez. Elektronicka cigareta, ktera je vyrabéna
v nékolika lakavych ptichutich a ma LED osvétleni, které méni barvy, miize ptedstavovat prvni
kontakt s nikotinem, navyk na tuto latku a pfestupni stanici ke klasické cigareté. Pravé z tohoto
duvodu podléha reklamana elektronické cigarety a nahradni napIné do nich ptisné regulaci, aby
zabezpecilavysokoutroven ochrany lidského zdravi a je moznéjisifit pouze v publikacich, které
jsou urceny vylucné profesionalim v obchod¢ s elektronickymi cigaretami a nahradnimi
naplnémi do nich, a v publikacich, které jsou tiStény a zvefejnény ve tietich zemich, pokud tyto
publikace nejsou primarn€ ureny pro vnitini tth Evropské unie.

Na zaklad¢ zjisténych skutecnosti organ dozorurozhodl o uloZeni pokuty v podobé zkraceného
piikazniho fizeni. Pfi ureni vyse pokuty vychazel ze zakonnych hledisek, které jsou stanoveny
pro uplatnéni sank¢niho postihu (§ 37 zdkona o odpovédnosti za piestupky).

Podle § 8a odst. 5 pism. b) zdkona o regulaci reklamy jsou v tomto pfipadé postizitelné dva
prestupky podle ustanoveni § 8a odst. 1 pism. q) zdkona o regulaci reklamy. Za spachani
prestupku podle § 8a odst. 1 pism. q) zékona o regulaci reklamy mtize organ dozoru ulozit pokutu
podle § 8a odst. 5 pism. b) citovaného zakonado vyse 2 000 000,- K¢ s tim, Ze po zhodnoceni
povahy a zavaznosti piestupki se uklada sankce za prestupek, ktery je shledan jako nejzavazngjsi
(absorp¢ni zasada).

Organ dozoru vychazel také ze skuteCnosti, ze spravni fizeni vedené proti spolecnosti je vedeno
jako spole¢né fizeni o vice ptestupcich. Pfi stanoveni vySe pokuty postupoval organ dozoru v
souladu s § 41 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky, kdy ,,Za dva nebo vice prestupkll
téhoz pachatele projednanych ve spoleéném fizeni ulozi spravni trest podle ustanoveni
vztahujiciho se na prestupek nejprisnéji trestny. Jsou-li horni hranice sazeb pokut stejné, ulozi se
spravni trest podle ustanoveni vztahujiciho se na pfestupek nejzavaznéjsi. Organ dozoru
vyhodnotil jako zavaznéjsipfestupek, kterého se spolecnost dopustilajako Sifitel 1. reklamy, ktera
byla §ifena na vstupnich prosklenych dverich do provozovny ,,ovoce — zelenina Mini market v
reklamnim letaku, nebot’ v této reklamé je v nékolika bodech spotiebiteli sdéleno, Ze predména
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elektronicka cigareta se vyrabi v deseti riznych ptichutich, vydrzi az na 700 potahnuti, sviti
nekolika barvami, ma LED podsviceni, neni tfeba ji doplilovat, Cistit ani nabijet. V této reklamé

jsou vyobrazeny dvé z téchto elektronickych cigaret.
Spéachani druhého prestupku vyhodnotil organ dozoru jako pfitézujici okolnost.

Vetejnopravni ochrana spotiebitele patii mezi sledovanou oblast, ktera je zakotvena do tady
pravnichnorem,mezinimizje izakon o regulacireklamy. Pokud podnikatel vstupuje do kontaktu
se spotiebitelem a prostfednictvim reklamy mu nabizi produkt nebo sluzbu, musi tak Cinit v
souladu s ustanovenimi cit. zakona, aby spotiebitel jako slabsi subjekt v ekonomickych vztazich
byl chranén pied poskozovanim svych zajml. Takové jednani obvinéné, kdy je Sifena reklama

na elektronické cigarety, které je v zakoné vyslovné zakazano, 1ze kvalifikovat jako zavazné.

Za polehcujici okolnost povazuje ZIO MHMP skutecnost, Ze spole¢nost se ZI0O MHMP
komunikovala a pfedmétné reklamy z provozovny odstranila, coz ZIO MHMP ov¢ftil dne
3.10.2023.

Organ dozoru promitl vSechny uvedené skutecnosti do vyse sankce. S ohledem na moznou
zakonnou sazbu ulozil pokutu v pfimétené Castce, ato s ptihlédnutim ke vSem okolnostem tohoto
ptipadu. Tuto ¢astku povazuje rovnéz za dostateénou. Soucasné predpoklada, ze vyse pokuty
splni sviij ucel, a bude na jmenovanou spolecnost plisobit tak, aby se jiz v budoucnu obdobnych
pochybeni v reklamni Cinnosti skute¢né¢ vyvarovala.

Ulozena pokuta je v souladu s pfislusnou judikaturou, z niz vyplyva, Ze tento institut by mél
splnovat zejména vychovny ucel, aniz by pokuta vedla k likvidaci provozovani zivnosti
podnikatele. Napiiklad nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 9.3.2014, sp. zn. P1 US 38/02 uvadi:
,»Z charakteru pokuty jako majetkové sankce nutné€ vyplyva, ze mé-li byt individualizovana a
piimétend, musi reflektovat i majetkové pomeéry potrestaného. Stejna vyse pokuty ulozena
majetnému se bude jevit smé$na a neucinnd, zatimco v piipadé nemajetného mize plisobit
drakonicky a likvidac¢né ... Ke stejné problematice se vazi rovnéz dalsi judikat, coz je rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 5 As 46/2008-50 ze dne 19.6.2009, a to tak, Ze nelze povazovat
za likvidacni pokutu ulozenou fyzické osobé ve vysi 25 000 K¢ az 50 000 K¢. Ulozena pokuta
neni proto pro tuto obchodni spole¢nost likvidac¢ni.

Pouceni

Proti tomuto piikazu Ize podat odporve lhiit¢ 8 dni ode dne jeho oznameni (doruceni), pficemz
za prvni den lhity se povazuje den nasledujici po dni, kdy byl ptikaz ozndmen.

Pripadne-likoneclhiity na soboru, nedélinebo svatek, je poslednim dnem lhiity nejblizsi pracovni
den.



Podanim odporu se piikaz rusi a spravni fizeni pokracuje. Odpor se podava u odboru
zivnostenského a obCanskospravniho Magistratu hlavniho mésta Prahy, Jungmannova 29/35, 110
00 Praha 1.

Piikaz, proti némuz nebyl podan odpor, se stdva pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.
Mgr. Pavel Stefaiiak
feditel odboru zivnostenského a ob¢anskospravniho

Magistratu hlavniho mésta Prahy
podepsano elektronicky
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