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PROVERENI PROJEKTU KOMPLEXNI{
BEZPECNOSTNI SYSTEM

Zikladni informace o projektu KBS

Pfedmétem projektu Komplexni bezpecnostni systém (ddle jen ,,KBS®) je ,,Dodavka a montaz
komplexnich bezpec¢nostnich a zabezpecovacich technologii v metru na zdkladé zpracované projektové
dokumentace®. Pfedmét plnéni (dale jen ,,Dilo®) je rozdélen na nasledujici ¢asti A, B a C:

o CiastA— Bezpecnostni technika (CCTV, EPS, Rozhlas, EZS, ACS atd.)
e Cast B—ICT Technologie (Opticka patefn sit’, integrovana datova sit’, LAN vlakové soupravy atd.)

e  Cast C — Drazni technika (ATC systém na zkusebn{ trati Depa Zliéin, systém EZS, ATC systém pro
sériové nasazovani na vozy metra 81-71M)

V roce 2010 zadal DPP vefejnou zakizku na KBS postupem mimo zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach (dle jen ,,ZVZ*). DPP zdavodnil postup pii zadani vefejné zakazky mimo ZVZ na zakladé
tzv. bezpecnostni vyjimky podle § 18 odst. 1 pism. a) ZVZ. Dle této vyjimky ,,zadavatel neni povinen
zadavat podle tohoto zikona vefejné zakazky, jestlize by uvefejnénim podle § 146 nebo uvefejnénim
pisemné vyzvy k podani nabidek ve zjednoduseném podlimitnim f{zeni doslo k vyzrazen{ utajované
informace®.

V letech 2010 az 2012 bylo smluvnim dodavatelem DPP v ramci projektu KBS konsorcium spole¢nosti
SAAB Czech s.r.0. a AZD Praha s.r.0., a to na zékladé Smlouvy o dilo ¢. 00143-00-09 ze dne 28. 6. 2010
(dale jen ,,Smlouva o dilo®). Dilo mélo byt dokonéeno do c¢tyt let od podpisu Smlouvy o dilo. Maximalni
piipustna cena sjednana ve Smlouvé o dilo byla 4,4 mld. K¢ bez DPH.

V roce 2012 spolecnost SAAB Czech s.r.0. odstoupila od Smlouvy o dilo. V roce 2012 nasledné DPP a
AZD uzaviely Memorandum o spolupraci ¢ 00614-00-12, kde deklarovaly spole¢nou villi pokrac¢ovat v

plnéni Dila bez dcasti spolecnosti SAAB Czech s.r.o. Ke Smlouvé o dilo pozdéji uzaviely nékolik
dodatk.

Plnén{ na projektu KBS bylo prabézné specifikovano a objednavano formou tzv. ptikazu k realizaci a
zmeénovych piikazt, schvalovanych pfedstavenstvem DPP. Do roku 2019 spolecnost DPP tyto zménové
piikazy nezvefejiovala v registru smluv. Od roku 2020 spole¢nosti DPP a AZD zacaly potvrzovat
zmeénové pifkazy formou dodatkd ke Smlouvé o dilo ¢. 001430009 a zvefejniovat je v registru smluv.

Ke dni 21. 2. 2023 platil nasledujici stav plnéni Dila v ramci projektu KBS:

e predpokladand cena Dila byla ve vysi 5,7 mld. K¢,

e faktury pfijaté od dodavatela DPP byly ve vysi 4,6 mld. K¢,

e rozdil mezi pfijatymi fakturami a pfedpokladanou cenou Dila byl ve vysi 1,1 mld. K¢ — jednalo se o
¢asti Dila v rtzné fazi rozpracovanosti,

e ukonceni projektu KBS bylo naplanovano na rok 2025,

e daldi investice do bezpecnostnich prvki metra mély byt dale feSeny samostatnymi investicemi v
ramci investi¢niho planu DPP.!

V dalsi casti této zpravy uvadime podstatné informace, udalosti a klicové zavéry a zjisténi, tykajici se

realizace, pribé¢hu a zmén v projektu KBS, zejména sohledem na uskutecnéna rozhodnuti

pfedstavenstva a dozordi rady DPP.

Informace o partnerech projektu KBS

Spole¢nost SAAB Czech s.r.0., ICO 27184561, se sidlem Celakovského 689, 684 01 Slavkov u Brna, byla
zapsana do ORCR dne 30. 9. 2004 (déle jen ,,Saab®). Vzhledem ke skute¢nosti, ze Saab v roce 2012
odstoupil od Smlouvy o dilo ¢. 001430009, Saab nebyl pfedmétem detailntho provéfovani.

Spole¢nost AZD Praha s.r.0., IC 48029483, se sidlem Zirovnicka 3146/2, Zabéhlice, 106 00 Praha 10,
byla zapsana do ORCR dne 17. 11. 1992 (dale jen ,,AZD).

! Zapis z piedstavenstva DPP ze dne 21. 2. 2023 a 19. 9. 2023
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Filip Tulak, vedouci odboru Investice DPP, byl ke dni 12. 4. 2018 z DPP propustén udajne¢ kvuli
»hrubému poruseni povinnost{“. Nasledné byl k 20. 12. 2018 jmenovan dozoréi radou DPP ¢lenem
piedstavenstva DPP a o den pozdéji investicnim feditelem DPP. Nasledovalo zvefejnéni nafceni, ze Filip
Tulak v ramci svého pfedchoziho plisobeni v DPP zneuzival svého postaveni a dopustil se ,,hrubého
poruseni povinnosti“. V navaznosti na zvefejnéna natfcen{ Filip Tuldk nabidl rezignaci na clenstvi
v pfedstavenstvu DPP ke dni 28. 1. 2019 rezignoval. V médiich byl Filip Tulak zminovan v souvislosti
s hrubym porusenim povinnosti v rimci svého ptsobeni na pozici vedouctho oddéleni Investic DPP.
Soucasti nafceni byly informace, ze Filip Tuldk byl jednatelem spolecnosti Integoo a.s., kterd v ramci
projektu KBS me¢la uzaviit smlouvu se spole¢nosti ANALOGIA a.s. Existuje proto podezfeni na pokus
o vyvadéni financnich prostfedkt z DPP prostfednictvim projektu KBS a spolec¢nosti ANALOGIA.
Uvedené vyplyva z nasledujicich ¢lankd a otevienych zdroju:

e Clanek s nizvem »ejte od toho ty hnaty pry¢!“ Vyhrozovali nam, kdyz jsme zjistili citlivé véci na
$éfa TOPO09. Tady jsou” uvefejnény na portilu parlamentnilisty.cz dne 23. 1. 2019 uvadi nasledujici
informace o Filipu Tulakovi:!7

e Trestni oznameni, které nase redakce ziskala v souvislosti s Dopravnim podnikem hlavniho
mésta Prahy, mifi (...) taktéz na Filipa Tuldka, ktery difve ptsobil v odboru Investic. Tulak byl
podle pisatele trestnfho oznamen{ propustén pro ,,hrubé poruseni povinnosti“a v DPP 12. dubna
2018 skoncil.“

e Prvnf pfipad souvisi s vefejnou zakazkou tykajici se geologického prizkumu na akci vystavby
trasy metra v useku Pankrac — Pisnice. Na piiprave se mél podilet odbor Investic a nasledné odbor
Centralnf nakup. Schvaleny zamér pocital s jedinou vefejnou zakazkou, kterd bude rozdélena do
Ctyt casti s pfedpokladanou hodnotou 818.100.000 korun.*

e Odbor Investice, fizeny pravé Tuldkem, ovSem objednal pravni sluzby u advokatni kancelafe
ERHARTOVA VITEK & PARTNERS a ve spolupréci s touto kancelati nepfipravil zadavaci
dokumentaci na jednu vefejnou zakazku, nybrz projekt na Ctyfi samostatné vefejné zakazky, kde
byla hodnota vy$si o vice jak 110 miliont korun.*

e ,26. bfezna lonského roku (pozn.:2018) predstavenstvo DPP rozhodlo o zruseni téchto vefejnych
zakazek, nasledné bylo také shledano hrubé poruseni povinnosti zaméstnance Tuldka a jeho
pracovni pomér pry skoncil dne 12. 4. 2018.%

e Druhy piipad, ktery je zminén v trestnim oznameni, souvisi s projektem modernizace
protichemického varovného systému. Filip Tuldk rozhodl o tom, Ze pfipravovana zadavaci
dokumentace na jednu vefejnou zakazku, ktera by fesila jak software, tak hardware systému a méla
stat v rozmezi 100-110 miliond korun, bude zménéna tak, Ze softwarova ¢ast bude podiazena pod
jiny jiz bézici projekt, ktery dodavala diive vysoutézena firma AZD Praha (jednateli téhle firmy
jsou Zdenck Chrdle, Daniela Veseld a Roman Juiik) ve spoluprici s ANALOGIA a.s. (v organech
akciové spole¢nosti sedf jisty Jindfich Springl) a e vefejna zakazka bude pouze pro hardwarové
casti.

e _Na tu byl ve spoluprici s ROWAN LEGAL pfipraven zadavaci dokument a pfedpokladana
hodnota ¢inila 160 miliont korun. A co se tyka softwarové ¢asti, tak zde spolecnost ANALOGIA
jako subdodavatel AZD Praha v ramci realizace zakazky ,,Komplexni bezpe¢nostni systém pro
Dopravni podnik hl. m. Prahy*, uzavfela dne 30. 11. 2017 smlouvu s firmou Integoo (zde jako
jednatel figuruje Ondfej Tupy a Daniel Libezny, pficemz jisty podil drzi firma INTEGOO
INTEGRATED SOLUTIONS, ktera se podle rejstifku zabyva pronajmem nemovitosti, bytt a
nebytovych prostor, coz je vzhledem k uvedené zakazce velmi pozoruhodné) v hodnoté 30.
451.600 korun.*

e Nasledné bylo ovsem z vefejného rejstifku zjisténo, ze Filip Tuldk byl az do 3. 5. 2017 jednatelem
zminéné spolecnosti Integoo. Spoleénikem této firmy je INTEGOO INTEGRATED
SOLUTION, kde byl Tuldk do 3. 5. 2017 také jednatelem.*

17 https:/ /web.archive.org/web/20190208065806/https:/ /www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/-Dejte-od-toho-ty-hnaty-pryc-Vyhrozovali-nam-kdyz-
jsme-zjistili-citlive-veci-na-sefa-TOP09-Tady-jsou-567756
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,»O ohledem na vyse uvedeny cenovy rozdil mezi pfedpokladanou hodnotou zakazky, ktera méla
dle ptivodniho projektu zahrnovat jak softwarovou, tak hardwarovou ¢ast zakazky a neméla byt
vys$si nez 110 mil. K¢, a souctem vyse pfedpokladané hodnoty zakazky na hardware dle nové
zpracované zadavaci dokumentace (160 mil. K¢) a ceny Dila dle Smlouvy (cca 30,5 mil K¢), je
zjevné, ze dospéla-li by realizace celého projektu do své finalni podoby, vznikla by DPP skoda
nékolikanasobné vyssi nezli skoda velkého rozsahu,” stoji v trestnim oznameni.

ORCR vyplyva, Ze Filip Tulak byl od 20. 12. 2018 do 28. 1. 2019 ¢lenem predstavenstva DPP.

e Clanek s nazvem ,,V prazském dopravnim podniku je néco shnilého. Ozval se nam piratsky clen
dozordi rady” zveiejnéného na portale parlamentnilisty.cz dne 23. 1. 2019 uvadi:

,»Parlamentnilisty.cz vydaly ve stfedu material, ktery upozornil na fadu pochybenti, jich se béhem
svého angazma v prazském DP dopustil tehdejsi zaméstnanec Filip Tulak. Také proto byl v dubnu
2018 propustén. Jenomze nyni se opét vratil, ackoli byli Pirati i s primatorem Hfibem jednohlasné
proti.”

e C(lanek s nazvem ,Investicni feditel DPP Tulak nabidl rezignaci kvtli natéeni ze zneuzivani svého
postaveni. Primator Hfib jeho krok uvital zvefejnény na portale byznys.hn.cz dne 23. 1. 2019 uvadi:

,.Clen pfedstavenstva prazského dopravniho podniku (DPP) a jeho investiéni feditel Filip Tulak
dal ve stfedu svou funkci k dispozici. Sdélil to sam Tulak. Divodem je anonymni dopis vinici jej
z pochybeni, kterjch se mel dopustit pfi svém predchozim pasobeni v DPP. Tulak naf¢eni odmita.
Zda v DPP Tulak zastane, rozhodnou zastupci koalice pirati, Prahy sobé a Spojenych sil pro
Prahu (TOP 09 a STAN). Radni mohou z pozice valné hromady DPP povéfit dozorci radu, aby
jej odvolala.*

,» Tulak byl v minulosti vedoucim odboru investic dopravntho podniku. Dozoréi radou byl do
pfedstavenstva podniku jmenovan loni 19. prosince. O den pozdéji jej pfedstavenstvo zvolilo
investicnim feditelem.*

2.3 Fakturace, smlouvy a vybrané dokumenty souvisejici s KBS

231 Ptijaté faktury od dodavatela DPP

Castka pfijatych faktur od AZD

2.3.1.1  Upozortiujeme, ze DPP jsme pozadali o poskytnuti dodavatelskych faktur od spole¢nosti AZD, aviak
do data této dil¢f zpravy nam DPP tyto faktury nepfedlozila.

232 Piehled smluv s DPP

2.32.1  Ptehled smluv souvisejicich s projektem AZD uzavienych do 24. 2. 2024 je uveden v nasledujici tabulce:

Cisl Smlouva
$10 /Dodatek
000143-00-09  Smlouvao
dilo

000143-01-09  Dodatek ¢. 1

000143-02-09  Dodatek ¢. 2 Odstoupeni spole¢nosti Saab a postoupenti veskerjch prav spolecnosti Saab na AZD. 5.9.2012

000614-00-12  Smlouva

000143-03-09  Dodatek ¢. 3 AZD Praha s.r.o.

Duveérné

Protistrany Predmeét

Smlouva o dilo na realizaci Dila KBS. Dilo rozdéleno do 3 ¢asti.

Cast A B m4 realizovat Saab. Cast C ma realizovat AZD. 28.6.2010

SAAB Czech s.r.o.  Maximalni pfipustna cena Dila 4.438.202.673 K¢ bez DPH.
AZD Praha s.t.o. Dilef zmény v rozsahu, terminu i cené pfedmétu plnéni, zejména
LZA (vlakovy zabezpecovac)

Zruseni a upfesnéni etapizace Dila a platebniho kalendafe tak, aby jednotlivé ¢asti
Dila mohly byt provadény i na zakladé¢ dil¢ich objednavek ze strany DPP.

Vyhrazeni prava DPP jednostranné vynechat realizaci né¢kterych ¢asti Dila v ramci
¢asti A a B. Umoznéni zmény absolutniho rozsahu ¢asti A a B Dila b¢hem
priabézného projektovani dle potfeb DPP, resp. dohoda o moznosti DPP zvolit dil¢i
zadan{ k realizaci — zplsob stanoveni ceny dil¢ich plnéni vzdy pfed zahijenim
dodédvky dané ¢asti Dila, a to na zdkladé ocenénych vykaza.

U ¢asti Dila C se piedpoklada zachovani vysledné ceny dle Smlouvy.

Snizeni hranice maximaln{ pffpustné ceny za ¢ast Dila A a B 0 20 % a dil¢i snizeni
cen za technologické a funkéni celky.

AZD Praha s.r.o.
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Cislo ?anl(?;a‘zk Protistrany Predmet pl(?slt):lsmu
Dodatek byl uzavien v navaznosti na zjistén{ internfho auditu investicni akce KBS
z roku 2019. Cilem dodatku bylo odstranit pochybnosti o pravni kvalifikaci plnéni a
pravech a povinnostech s timto plnénim souvisejicich.
Do uzavieni dodatku ¢. 4 uzaviral DPP s AZD zménové pifkazy (47 piikaza),
které vsak nezvefejnoval v registru smluv. Dodatek proto méni znéni Smlouvy o dilo
tak, aby odpovidala znéni uzavienych zménovych pifkaza. Pfedmétem jsou tedy
000143-04-09 Dodatek & 4  AZD Praha s.r.o. viceprace, ménéprace, zmény termind, zména ceny Dila a zmény projektové 21.10. 2020
dokumentace.
Novia cena Dila po uzavieni dodatku ¢inila 4.539.738.519,58 K¢ bez DPH.
Piiloha ¢. 4 dodatku obsahuje Metodiku provadeéni zmén a zavazka dle zdkona ¢.
134/2016 o zadavani vefejnych zakazek v ramci investi¢ni akce ,,Komplexni
bezpecnostni systém pro Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spolecnost™. Tuto
metodiku zpracovala pro DPP advokatni kancelaf Brodec & Partners. Podle této
metodiky muize byt cena Dila navysena az o 30 % na 5.769.663.474,90 K¢ bez DPH.
Dodatek opravuje administrativni chyby z Dodatku ¢. 4 a potvrzuje 26 nove
. uzavfenych
000143-05-09 Dodatek ¢. 5  AZD Prahas.r.o.  zménovych pifkazi (dale jen ,,ZP). Pfedbézna cena Dila podle dodatku: 28. 6. 2021
4.869.101.992,72 K¢
bez DPH.
000143-06-09 Dodatek & 6 AZD Praha s.t.o. B;c]l{a.tek potvrzuje 14 uzavienych ZP. Pfedbézna cena Dila: 5.131.665.626,81 K¢ bez 25 1. 2022
000143-07-09 Dodatek &7 AZD Praha s.r.o. g;(li;tek potvrzuje 7 uzavienych ZP. Pfedbézna cena Dila: 5.366.728.817,28 K¢ bez 27 7 2022
000143-08-09 Dodatek & 8  AZD Praha s.t.o. B;cll{a.tek potvrzuje 6 uzavienych ZP. Pfedbeézna cena Dila: 5.769.663.474,90 K¢ bez 51,2023
000143-09-09 Dodatek & 9 AZD Praha s.r.o. g;(li;tek potvrzuje 9 uzavienych ZP. Pfedbézna cena Dila: 5.669.976.270 K¢ bez 20.06.2023
000143-10-09  Dodatek ¢. 10~ AZD Praha s.r.o.  Dodatek potvrzuje 7 nové uzavienych ZP. Piedbézna cena Dila: 5.652.189.401 K¢&. 21.02.2024
2.3.22  Z ptfehledu smluv vyplyva, Ze ke dni 28. 6. 2010 spole¢nost DPP uzavtela s konsorciem spolec¢nosti Saab
a AZD Smlouvu o dilo na realizaci projektu KBS. Dne 5. 9. 2012 na zikladé Dodatku ¢& 2 odstoupila
spole¢nost Saab od Smlouvy o dilo a spole¢nost AZD prevzala jeji prava a povinnosti, véetné realizace
dvou ze tif ¢asti Dila.
2.32.3  Dne 12.9. 2012 uzaviely DPP s AZD Memorandum o porozuméni, kterym byla zrusena etapizace Dila
a jednotlivé ¢asti maji byt objednavany na zakladé dil¢ich objednavek ze strany DPP. Memorandum
umoznuje vynechat realizaci nékterych ¢asti Dila v ramci ¢asti A a B a také zménu absolutniho rozsahu
¢asti A a B Dila béhem prubézného projektovani dle potteb DPP. Cena Dila méla byt podle Memoranda
stanovena pfed zahajenim dodavky na zakladé ocenénych vykazu.
2.3.2.4  Dodatkem ¢. 3 ze dne 20. 12. 2012 se DPP a AZD dohodly, Ze cena Dila za ¢asti A a B bude snizena o
20 %. Vzhledem k tomu, ze ¢asti Dila nebyly dostate¢né detailné dobte specifikovany, adekvatnost vyse
slevy a divodu pro jeji poskytnuti jiz nenf mozné posoudit. P¥flohou dodatku ¢. 3 je Konsolidované
znéni Smlouvy o dilo ve znéni dosavadnich dodatkd. Smluvni strany se mimo jiné dohodly, ze Dilo by
mélo byt objednano do 31. 12. 2018. Dilo specifikované v ¢asti A, B piilohy ¢. 2 této smlouvy nemusi
byt dokonceno, a v ptipadé, Zze néktera z téchto ¢asti Dila nebudou objednana do 31. 12. 2018, dojde k
zaniku smlouvy ve vztahu k této nedokoncené ¢asti A, B Dila. Vzhledem ke skute¢nosti, ze jednim
z hodnoticich kritérif pfi vibéru dodavatele byla rychlost dodavky Dila, jedna se o vyznamnou zménu
smluvnich ujednani.
2.32.5 Dodatek ¢ 4 ze dne 21. 10. 2020 obsahuje 47 zménovych piikaza, které spole¢nost DPP uzaviela s AZD
za dobu trvani Smlouvy o dilo do dne podpisu Dodatku €. 4. Tyto zménové pitkazy meénily rozsah a
cenu Dila, avsak DPP je nezvefejnoval v registru smluv. K ndpraveé této situace byla zvolena forma
uzavirani pravidelnych dodatkd ke Smlouvé o dilo, jejichz soucast! budou uzaviené zménové listy. Tyto
dodatky budou nasledné zvefejiovany v registru smluv. Pfedpokladana cena Dila na zakladé dodatku ¢.
4 byla ve vysi 4.539.738.519,58 K¢ bez DPH.
2.3.2.6  Piiloha ¢. 4 Dodatku ¢. 4 obsahuje , Metodikn provadéni smén a zdvazki dle dkona & 134/2016 o zaddavini
verejnych gakdzek v ramei investicni akce ,,Komplexni bezpecnostni systém pro Dopravni podnik bl. m. Praby, akciovi
spolecnost* (dale jen ,,Metodika®) Tuto Metodiku zpracovala pro DPP advokatni kancelai Brodec &
Partners. Podle této Metodiky mutize byt cena Dila navySena v piipadé ,,nepfedvidanych® a ,,nezbytnych*
Daveérné
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2.3.2.7

233

2.3.3.1

2332

2333

2334

zmén projektu az o 30 % pavodné vysoutézené ceny. Detailnéjsi shrnuti metodiky je uvedeno
v nasledujici ¢asti této zpravy.

Po schvaleni Metodiky byly postupné uzavirany dalsi dodatky ke Smlouve o dilo, které navysily cenu
Dila o 1,1 mld. K¢ bez DPH. Pfedpokladana cena Dila dle posledntho dodatku ¢. 10 uzavieného
dne 21. 2. 2024 byla ve vysi 5.652.189.401 K¢.

Vybrané dokumenty souvisejici s KBS

Pravni analyza Brodec & Partners'™

Spole¢nost DPP provedla Intetn audit ¢. 900300/03/2019 ,,Audit investi¢n{ akce Komplexni bezpecnostaf systém
(KBS)*“ ukonceny dne 1. 11. 2019 (dale jen ,,Intern{ audit KBS 2019 nebo ,,JA KBS 2019%).

Prilohou zpravy z Interntho auditu KBS 2019 byla také ,,Pravni analyza — Plnéni ze Smlouvy o dilo na
zajistén{ Komplexniho bezpecnostniho systému (KBS)“ zpracovana spolecnosti
BRODEC & PARTNERS s.t.0., advokatni kancelaf (dale jen ,,Pravni analyza Brodec & Partners®).

,» Tato pravni analyza se zaméfuje na aktualn{ prava a povinnosti smluvnich stran vyplyvajici ze Smlouvy
(pozn.: Smlouva o dilo ¢. 143-00-09) a soucasné procesy pro budouci realizaci plnéni dle Smlouvy.
Vzhledem k tomuto vychozimu pfedpokladu a dle pozadavku DPP pfedmeétem této analyzy neni pravni
posouzeni okolnostf souvisejicich se zadanim vetejné zakazky a naslednym uzavienim Smlouvy, zejména
ptezkoumani, zdali doslo k naplnéni podminek pro aplikaci bezpec¢nostni vyjimky. Pfedmétem této
analyzy rovnéz neni posouzeni platnosti ¢i neplatnosti Smlouvy a jejich dodatkd, ani pravni posouzeni
plnéni poskytnutého prede dnem zpracovani této pravni analyzy, véetné piipadnych pravnich dusledkd.
Shrnuti vybranych zavéra Pravni analyzy Brodec & Partners podle analyzovanych oblasti je uvedeno
v nasledujicim pfehledu:

e Interpretace problematickych pojmu a postup pii realizaci plnéni na zakladé Smlouvy:

e Zmény Smlouvy zpravidla probihaji formou dodatkt ke smlouvé. Uvedené predpoklada i ¢l.
21.1 Smlouvy. Uzavfen{ je v kontextu institutd pfedvidanych Smlouvou vhodné zvolit v piipade,
jsou-li zmény jim provadéné prevazné obecného charakteru, a nespadajf tak do zmén vztahujicich
se ke konkrétnimu pokynu k realizaci.

e Pokyn k realizaci je jednostranné pravni jednani, jimz DPP udéluje pokyn k zahajen{ plnéni ze
strany zhotovitele, tedy ke zpracovani realizacni dokumentace ¢i realizaci dil¢f ¢asti Dila na zaklade
jiz zpracované realizac¢ni dokumentace. Smlouva v kontextu pokynu k realizaci hovof{ rovnéz o
tzv. ,,objednavce® (ddle jen ,,Pokyn k realizaci®).

e Zménovy piikaz pfedstavuje dvoustranné pravni jednani, jimz smluvni strany pifistupuji ke
zméné ve specifikaci Dila a pfipadné zméné dalsich podminek stanovenych Smlouvou. Zménovy
pitkaz je sjednavan v pfipade, Zze se smluvni strany v prabéhu realizace Dila, tedy po vydani
pokynu k realizaci pifslusné casti Dila, dohodnou na zméné této ¢asti Dila (déle jen ,,Zménovy
piikaz*).

e Platnost, rozsah a zavaznost rozhoddi dolozky pro spory ze Smlouvy:

e Pifpadné spory ve vztahu ke spolecnosti Saab budou feSeny v souladu s rozhodci dolozkou
uzavienou v ramci Smlouvy o dilo 143-00-09. Piipadné spory ve vztahu ke spole¢nosti AZD
budou feseny dle Dodatku ¢. 3 Smlouvy o dilo ze dne 20. 12. 2012, kterym byla mj. Rozhod¢{
dolozka vyslovné nahrazena prorogaci obecného soudu objednatele.

e Zmény smluvnich podminek:

e Byt neni soucasti této pravni analyzy posouzeni, zdali DPP spachal néktery ze spravnich deliktt
dle § 120 odst. 1 ZVZ (tedy nejsou samostatné pfezkoumavany faktické okolnosti o mozném
spachani spravnich delikti), povazujeme za vhodné uvést, ze v ptipadé, ze by uzavienim Smlouvy
a dodatkd ke Smlouvé doslo ke spachani spravniho deliktu, DPP za néj v soucasné dobé uz
nemuze byt odpoveédny dle ZVZ. Je tomu tak proto, ze piipadnid odpovédnost za spachani
spravniho deliktu ze zakona zanikla uplynutim péti let od jeho pifpadného spachani.”

18 Pravni analyza Brodec & Partners; soubor: ,,Soubor: ,,62_Internf audit_900300_03_2019_Audit investi¢ni akce Komplexni bezpec¢nosti sytém

(KBS).pdf*
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Cislo
kategorie
1

2.3.3.5

2.3.3.6

2.3.3.7

2.3.3.8

2.3.3.9

2.3.3.10

Nazev kategorie Popis

Vyhtazené zmeny Zmény piedem vymezené ve smlouve, které neméni celkovou povahu vefejné zakazky. Nezapocitavaji se.

Zmeny podléhajici vijimce  zakladé¢ vyjimky dle § 18 odst. 1 pism. a) ZVZ. Pokud zavazek po provedeni
z rezimu ZZVZ posuzovanych zmén bude stile splnovat podminky pro pouziti vyjimky z rezimu zakona,

Neptedvidané zmény

Nezbytné zmény

e 7 § 273 odst. 6 ZZNZ vyplyva, ze ,jzmény Smlouvy provedené za ucinnosti ZVZ budou
posuzovany dle ZVZ (tedy § 82 odst. 7 ZVZ) a zmény Smlouvy provedené za Gcinnosti ZZVZ
budou posuzovany dle upravy v § 222 ZZVZ (...)“.

e .S ohledem na nutnost aplikace § 222 ZZVZ na piifpadné zamyslené zmény Smlouvy si
dovolujeme doporucit vypracovani metodiky, ktera by vymezila nékolik potencialnich kategori
zmen a stanovit postup, ktery by bylo nutné dodrzet pro zajisténi, ze provedené pifslusné zmeny
bude v souladu se ZZVZ i se Smlouvou. Metodika by tudiz zohlednila jak otazku pifpustnosti
zmeén dle § 222 ZZVZ, tak procesni aspekt provedeni piislusné zmény (uzavieni dodatku,
schvaleni Zménovych piikazt, vymezeni opravnénych osob). (...) Metodiku jsme pfipraveni v
piipadé zajmu DPP zpracovat.*

Metodika provadéni zmén projektu KBS"

Na zakladé doporuceni Pravni analyzy Brodec & Partners vypracoval DPP ve spolupraci s Brodec &
Partners Metodiku providéni 3mén dvazki dle zikona & 143/ 2016 o addvant verginych zakdzek v ramci investicni
akce Komplexcni begpecnostni systém pro DPP (dale jen ,,Metodika®).

Metodika urcuje postupy pii provadéni zmeén zavazku ze Smlouvy o dilo ¢. 143-00-09 na vefejnou
zakdzku KBS. Ucelem této Metodiky je zajistit soulad provedenych zmén jak se Smlouvou o dilo, tak
zejména se ZZVZ. Metodika upravuje rozdélenf jednotlivych zmén do sedmi kategorii zmény a dalsi
postup pii administrativnim zpracovani zmén rozfazenych do jednotlivych kategorii zmény.

Podle metodiky se o zménu Smlouvy o dilo nejedna, pokud:

e sejedna o zcela novou vefejnou zakazku, tj. nové plnéni, které s ptivodni vefejnou zakazkou netvofi
jeden funkéni celek;

® sejednd o plnéni ptivodni vefejné zakazky dle aktualniho znéni Smlouvy a navazujicich dokumentt;

e zmény vznikly z odlisnych pravnich divodd, a to napiiklad z titulu odpovédnosti za Gjmu,
odpovédnosti za vady, z titulu bezdivodného obohaceni ¢i z divodu smluvni sankce atd.*

Metodika uvadi, ze podle ZZVZ je nutné sledovat hodnotu zmén zafazenych do kategorie
»Nepfedvidané zmeény* a ,,Nezbytné zmény“. Tyto zmény jsou piipustné, avsak hodnota téchto zmén
nesmi v souctu piekrocit 30 % pitivodniho ceny Dila podle Smlouvy o dilo 143-00-09, pficemz se
zapocditavajf kladné i zaporné hodnoty zmén. Zaroven hodnota zmény v ramci jednotlivé kategorie nesmi
ptekrocit 50 % z puvodni hodnoty Smlouvy o dilo, avsak zde se zapocitava absolutni hodnota zmény
zavazku (s¢ita se absolutni hodnota snizeni 1 zvyseni ceny). Limity pro zménu hodnoty jdou dale uvadény
jen jako ,,Zakonny limit®.

Pavodni cena Dila dle Smlouvy o dilo byla ve vysi 4.438.202.673 K¢ bez DPH. Zakonny limit pro
hodnotu zmén je tedy 1.331.460.801,90 K¢ bez DPH. Maximaln{ piipustnd cena Dila KBS v dusledku
zmén smlouvy v kategorii ,,Nepfedvidané® a ,,Nezbytné® je tedy podle Metodiky 5.769.663.474,90 K¢.

Metodika stanovuje sedm kategorif zmén v déleni na pfipustné a nepiipustné zmény. Shrnuti kategorii
zmeén podle Metodiky je uvedeno v nasledujici tabulce:

Vztah k Zakonnému

limitu

Puavodni vefejna zakazka byla Zhotoviteli zadana mimo zadavaci fizenf dle ZVZ, a to na

a tudiz ze zadavactho fizeni, jedna se o Zmény podléhajici vyjimce z rezimu ZZVZ.
Zmeéna jejiz potfeba vznikla v disledku okolnosti, které DPP jednajici s nalezitou péci
nemohl pfedvidat, neméni celkovou povahu vefejné zakazky a hodnota zmény
nepfekroci limit 50 % pavodni hodnoty Smlouvy o dilo — zapocitava se absolutni
hodnota zmény.

Zapocitava se.

Zmeény, které jsou nezbytné a zména dodavatele neni mozna z ekonomickych anebo

technickych duvodu, zptisobila by DPP znac¢né obtize nebo vyrazné zvyseni nakladu a Zapocitavi sc.

19 Metodika provadéni zmén zavazka dle zdkona ¢. 143/2016, o zadévani vefejnych zakazek, v rimci investi¢n{ akce Komplexni bezpecnostni systém
pro DPP; soubor: ,,DPP_P4_Metodika.pdf,,

Duveérné
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Datum

27.07.2022

05.01.2023

07.03.2023

20.06.2023

21.02.2024

2.5

251
2.5.1
Cislo Ijr(l)k
tisku 2
C.
115 13
132 16
913,
266 16
913,
266A 16
267 18
267A 18
268 21
269 19
269A 19
270 23

Typ

Dodatek ¢. 7
smlouvy o dilo

Dodatek ¢. 8
smlouvy o dilo

Interni audit KBS
2022

Dodatek ¢. 9
smlouvy o dilo

Dodatek ¢. 10
smlouvy o dilo

Analyzy

Popis

DPP uzaviel s AZD Dodatek &7 ke Smlouvé o dilo. Piedmétem dodatku &. 7 je zejména
potvrzeni zménovych piikaza véetné téch uzavienych od posledniho dodatku Smlouvy o
dilo. Timto dodatkem se zvysila cena Dila 0 235.063.190 K¢ na 5.366.728.817,28 K¢ bez
DPH.

DPP uzaviel s AZD Dodatek &8 ke Smlouvé o dilo. Piedmétem dodatku ¢. 8 je zejména
potvrzeni zménovych piikaza véetné téch uzavienych od posledniho dodatku Smlouvy o
dilo. Timto dodatkem se zvysila cena Dila o 303.730.265 K¢ na 5.670.459.081,79 K¢ bez
DPH.

Na ptedstavenstvu byla projednana zprava Interniho auditu ¢. 900300/21/2022

. Provéfent projektu Komplexni bezpecnostnf systém (KBS)“ ukonceného dne

20. 02. 2023 (dale jen ,,Interni audit KBS 2022 nebo ,,JA KBS 2022%). Audit zjistil ,,riziko
schvalovani nevyhodnych mérnych ¢astek pro DPP za polozky vykazu vymeér souvisejicich
s CCTV a nedostate¢ny kontrolni smluvni mechanismus u odsouhlasovan{ jednotkovych
cen polozek vykazu vimér ze strany projektového manazera, ktery schvaluje vécnou
spravnost fakturace v I. stupni schvalovaciho procesu.” Auditni tym zjistil, Ze ,,odbor
Investice Metro nezajistil technicky dozor investora, popf. osobu opravnénou podle
zvlastniho pfedpisu.” Audit dale zjistil, ze ,,Dodatky ¢. 4-7 smlouvy o dilo ani jejich
Piflohy neobsahuji harmonogram praci tak, jak byl specifikovan v pifloze pavodni
smlouvy 000143-00-09 a jiz neni platny. Doporucuje se ,,aktualni dodavatele v projektu
zasmluvnit dodatkem ke smlouvé véetné ¢asového harmonogramu plnéni projektu, aby
byl dodavatel pravné vazan na casové dokonceni Dila.*

DPP uzaviel s AZD Dodatek ¢.9 ke Smlouvé o dilo. Piedmétem dodatku ¢&. 9 je zejména
potvrzeni zménovych piikaza véetné téch uzavienych od posledniho dodatku Smlouvy o
dilo. Timto dodatkem se sniZila cena Dila 0 482.812 K¢ na 5.669.976.269,92 K¢ bez DPH.
DPP uzaviel s AZD Dodatek & 10 ke Smlouvé o dilo. Piedmétem dodatku & 10 je
zejména potvrzeni zménovych pifkazi véetné téch uzavienych od posledniho dodatku
Smlouvy o dilo. Timto dodatkem se sniZila cena Dila 0 17.786.869 K¢ na 5.652.189.400,60
K¢ bez DPH.

24 Cislo zménového ptikazu
% IR = Investi¢ni feditel, GR = Generalni feditel; TR-M = Technicky feditel — Metro; BR = Bezpecnostn{ feditel

Duveérné

Zdroj

Dodatek

Dodatek

Zapisy P-DPP

Dodatek

Dodatek

Pifehled Zménovych pfikazt schvalenych pfedstavenstvem DPP
.1 Ptfehled Zménovych piikazi schvalenych pfedstavenstvem DPP v obdobi od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2022,
vyplyvajicich ze zapist z jednani pfedstavenstva DPP a tiskii pfedlozenych na jednani pfedstavenstva
DPP, je uveden v nasledujici tabulce:
. Kategorie
VAY R oy . y viins Zména ceny .
7 = 7 25 J v
o4 Zménovy piikaz — kratky popis Predlozil Datum projektu KBS zmeny'dle
Metodiky
Celkem 61 Zménovych pifkazl uzavienych od uzavieni ; .
- Smlouvy o dilo do 31.12.2018 - . 49033619 pfed Metodikou
Rekonstrukce EKV ve stanicich NB, JI a RD a Centralniho
7 systému EKV v souvislosti s vyménou karet zaméstnanct IR (GR) 05.03.2019 517710  pfed Metodikou
DP
5 Zmeéna zpusobu zavéseni vyzafovactho kabelu. IR (GR) 19.03.2019 nevycisleno  pfed Metodikou
1 Stazeno TR-M 04.06.2019 - -
Doprogramovani a doplnéni symbolu ,,D* do digitdlniho
1 sdruzovace pro zjisténi piftomnosti nevidomé osoby na 18.06.2019 270997  pied Metodikou
nastupisti.
3 Stazeno TR-M 04.06.2019 - -
3 ]CDoplnullcl komponenty piistupového systému EKV trasa 18.06.2019 1729941 pied Metodikou
1 Stazeno - nasledné¢ jako tisk ¢. 399/2019 TR-M 04.06.2019 - -
5 Stazeno TR-M 04.06.2019 - -
5 gixll)iny bodu 6. Realizace Jednotné integra¢ni platformy 18.06.2019 19987304  ped Metodikou
3 Stazeno TR-M 04.06.2019 - -



Cislo
tisku

270A
271
271A
399
400
401
402
403

404

405
406
435
436
496

54

55
161

161A

195
270

271

272

273

274

291
292
293
294

376
462
462

Pok

yaY

yn 24
&

23 3
24 1
24 1
21 1
22 2
24 2
22 3
24 3
23 4
23 5
19 6
24 4
13 8
22 4
24 5
19 7
21 2
21 2
13 9
19 8
22 5
24 6
24 7
11 3
1 4
8 6
16 6
2

2 3

Duveérné

Zménovy piikaz — kratky popis

Zména umisténi a typu kamer, s tim souvisejicich dalsich
komponent. Zména optickych prevodniku z davodu
ukonéené vyroby.

Stazeno

Zména umisténi a typu kamer, s tim souvisejicich dalsich
komponent. Zména optickych pfevodniku z davodu
ukonéené vyroby.

Zmeny v datové siti systému VKV.

Z davodu balancovani rozpoctu a uréeni priorit DPP v
projektu se ,,skrta“ sedm stanic metra.

Zména umisténi a typu kamer, s tim souvisejicich dalsich
komponent. Zména optickych pfevodniku z duvodu
ukoncené vyroby.

Zmény prvka ovladani na vybranych stanicich.

Zmény v SW a HW servert pro hladsi pfechod kamerového
systému na novou platformu G-SIM.

Zména umisténi a typu kamer, s tim souvisejicich dalsich
komponent. Zména optickych pfevodniku z davodu
ukonéené vyroby.

Dochaézi tedy ke skrtnutf prebytecnych prvka napajeni
switchu technologické sité na vsech trasach metra.
Doplnujici komponenty piistupového systému

Zménové pozadavky v ramci radiové sit¢ TETRA - napf.
bude dodano o 110 Ks radiostanic mén¢.

Rozsifeni funkénosti systému CMS4U.

Zmény prvki ovladani v prioritn{ stanici VSO8ZE
(Zelivského).

Zména umisténi a typu kamer, s tim souvisejicich dalsich
komponent. Zména optickych prevodniku z duvodu
ukonéené vyroby.

Byly zménény pocty nékterych komponentt piistupového
systému oproti puvodnimu vykazu vymér.

Preruseno

Celkem Zménové piikazy uzaviené pied zavedenim
Metodiky (71 piikaz)

Zmeéna uchyceni kabelu na bok tunelu — rozsifen na vsechny
tfi trasy metra (schvaleno dle Metodiky)

Metodika provadéni zmén zavazki KBS projednana na
predstavenstvu

Rozsifen systému S4U

U piistupového systému EKV ve stanici Depo Zli¢in byly
ponizeny pocty n¢kterych komponentt piistupového
systému, naopak nékteré jednotky byly dodany navic oproti
puvodnimu vykazu vymeér.

V prioritn{ stanici VSO8ZE (Zelivského) dochizi na zakladé
pozadavku zakaznika ke zménam prvkd ovladani.

Zmeéna umisténi a typu kamer, s tim souvisejicich dalsich
komponent. Zména optickych pfevodniku z divodu
ukoncené vyroby. Doplnéni pracovist’ na zakladé mistnich
Setfen{

Rozsifeni o Export obrazovych dat v souladu s GDPR a
Pfenos obrazu z vybranjch kamer do infrastruktury bez
integrace do JIP

Doprojektovani kamer ve stanicich metra
Doprojektovan{ kamer ve stanicich metra
Doprojektovan{ kamer ve stanicich metra

Doprojektovani kamer ve stanicich metra
Uzavieni dodatku ¢. 4 ke smlouvé.

Odlozeno

Realizace EPS a patetniho optického kabelu ve stanicich LZ
a SN

Ptredlozil?

TR-M

TR-M
TR-M

TR-M

TR-M
TR-M

TR-M
TR-M
TR-M
TR-M
TR-M

TR-M

TR-M
TR-M

900200
TR-M

TR-M

TR-M

TR-M

TR-M
TR-M
TR-M
TR-M
900200,
TR-M
TR-M

Datum

18.06.2019

04.06.2019

18.06.2019

08.10.2019

08.10.2019

08.10.2019

08.10.2019

08.10.2019

08.10.2019

08.10.2019
08.10.2019
22.10.2019
22.10.2019
03.12.2019

04.02.2020

04.02.2020
07.04.2020

21.04.2020

05.05.2020
11.08.2020

11.08.2020

11.08.2020

11.08.2020

11.08.2020

11.08.2020
11.08.2020
11.08.2020
11.08.2020

06.10.2020
15.12.2020
12.01.2021

Zména ceny
projektu KBS

300 533

392 220

4 005 901
-18 115079
-1 371 642
-509 302

4 038 665

440 273

-6 389 627
61 158
-19 622
461 040
-17 059

-574 822

448 235

54 690 441

133 957 252

1945013

30 047

1149 085

-1 143 940

2 149 555

=729 322

Kategorie
zmény dle
Metodiky

pted Metodikou

pted Metodikou

pted Metodikou
pied Metodikou

pied Metodikou

pied Metodikou
pied Metodikou

pted Metodikou

pied Metodikou
pied Metodikou
pied Metodikou
pfed Metodikou
pfed Metodikou

pied Metodikou

pfed Metodikou

Neptedvidana

Nezbytna

Nezbytna

Neptedvidana

Nepiedvidana

Nezbytna

Nepiedvidana
Nepiedvidana
Neptedvidana
Nepiedvidana

Neptedvidana
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Cislo
tisku

463
463
464
464
465

465
466
466
467
467
468

468

469
469

85
86
87
88
89

90

91
92

164

175
300

301

302

303
304
305

306

307

308

Pok

yaY

yn 24
&
4 1
4 1
5 2
5 2
13 10
13 10
19 9
19 9
22 6
22 6
24 8
24 8
24 9
24 9
7 6
21 3
9 9
19 10
22 7
24 10
24 11
23 6
24 12
24 13
21 4
21 5
21 6
21 7
22 8
23 7
24 14
25 1
16,2 7,8,1
324 5
21 8

Duveérné

Zménovy piikaz — kratky popis

Odlozeno

Realizace TS a pateini optické sit¢ na trase A a B

Odlozeno

Realizace rozvodu technologické sité ve stanicich na trase A
Odlozeno

Rekonstrukce EKV ve stanicich NB, JI a RD a Centralniho
systému EKV

Odlozeno

Nove funkce opera¢niho klienta JIP.

Preneseni do webového rozhrani.

Odlozeno

Rekonstrukce EZS ve stanici Hije + odstavna kolej. Zmény
prvki ovladnani.

Odlozeno

Zména umisténi a typu kamer, s tim souvisejicich dalsich
komponent. Zména optickych pfevodniku z duvodu
ukoncené vyroby. Doplnéni pracovist’ na zakladé mistnich
Setfen{

Odlozeno

Projektovan{ rozsifeni systému TETRA a upgrade radiovych
ustfeden

Realizace stacionarni ¢asti vlakového zabezpecovace na trati
B - zmény

Zmeéna se tykd nutné demontaze a likvidaci
cementoazbestovych koryt

ZP k historickému Pokynu ¢. 9, ktery nebyl dofakturovan v
plné vysi

Pristupovy systém EKV — Depo Kacerov — vjezdovy systém
Zmeény prvka ovladani, typ a umisténi kamer. Rekonstrukce
EZS ve stanici Cernj Most

Zmény prvka ovladani, typ a umisténi kamer.

Jedna se o skrtnuti nerealizovanych doplnéni kamer ve
vybranych stanicich metra z Pokynu 24

Vyména analogovych kamer za IP kamery. Doplnéni dalsich
kamer.

Vyména analogovych kamer za IP kamery. Doplnéni dalsich
kamer.

Dodatek ¢. 5

Rozsifeni systému TETRA o druhou zénu radiové ustfedny
MSO systému MRS TETRA na zaklad¢ Zzadosti
Bezpecnostniho tseku.

Zména se tyka nutné zmény uchyceni radiostanice na
souprave M1

Skrtnuti velké ¢4sti anténntho systému ve stanicich a zménu
vyzafovacitho kabelu.

Rozsifeni systému radiové sit¢ o nové atypické sestavy
sdruzovaci.

Vybudovani dohledovych pracovist’ a navyseni kapacit na
CD o optické rozvadéce véetné dalsich navazujicich
komponent.

Zmény prvka ovladan{

Zmeény typu a umisténi kamer.

Zmény typu a umisténi kamer.

Rozsifeni pozadavkd v navaznosti na kolaudacni fizeni v
ramci rekonstrukce EPS a rozhlasu PA na Centralnim
dispecinku

Vyména analogovych kamer za IP kamery. Doplnéni dalsich
kamer.

Projektova dokumentace ke kompletnim demontdzim
stavajicich analogovych systému radiovych siti v dot¢enych
stanicich metra a ve vSech

Ptedlozil?s
TR-M
TR-M

TR-M, BR

TR-M
TR-M
TR-M
TR-M
TR-M
TR-M
TR-M

TR-M

TR-M, BR

Datum

15.12.2020
12.01.2021
15.12.2020
12.01.2021
15.12.2020

12.01.2021
15.12.2020
12.01.2021
15.12.2020
12.01.2021
15.12.2020

12.01.2021

15.12.2020

12.01.2021

23.03.2021

12.01.2021

23.03.2021
23.03.2021
23.03.2021
23.03.2021
23.03.2021

23.03.2021

23.03.2021
18.05.2021

18.05.2021

18.05.2021

07.09.2021

07.09.2021

07.09.2021

07.09.2021
07.09.2021
07.09.2021

07.09.2021

05.10.2021

05.10.2021

Zména ceny
projektu KBS

n/a
-5 394 699
n/a
-1 965 539
n/a

509 065
n/a

22 747 994
n/a

-193 760

n/a

101 086
n/a

3113 500
-2219 706

59 422 200

-657 459
3259 946
-140 587
1261 326
-35 052 754

36 725 997

48 341 239

n/a

97 406 033

1355960
-2070 185

2019 508

1280613

236 112
147 942
1490 115

3155382

121 605 361

1786 400

Kategorie
zmény dle
Metodiky

Nepiedvidana

Nepiedvidana

Nezbytna

Nezbytna

Neptedvidana

Neptedvidana
Neptedvidana
Neptedvidana
Nezbytna

Nepiedvidana
Nezbytna

Nepiedvidana
Nepiedvidana
Nepiedvidana

Nepiedvidana

Neptedvidana

Neptedvidana

Nezbytna
Nepiedvidana
Nezbytna
Neptedvidana
Nepiedvidana
Nepiedvidana

Nepiedvidana

Nepiedvidana
Neptedvidana

Nepiedvidana
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Cislo
tisku

309

310

311

414
431
432

134
135
136
137
138

139

224

248
249

250
251
252

253
524
525

526

527

528
529
530
531
532

533

Pok

ox zp
o4
é
22 9
11 4
19 11
24 16
792 7,10,
024 417
8 7
13 11
16 7
18 4
18 5
24 18
24 -
11 5
19 12
21 9
22 10
24 19
23 8
18 6
19 13
21 11
22 11
22 12
24 20
25 2
19 14
21 10
Duveérné

Zménovy piikaz — kratky popis

tunelech metra. Odhadovana cena nasledné realizace: 86 340
000 K¢

Zabezpeceni 7 vétracich $achet ve stanicich kvili zvyseni
zabezpeceni vstupt do metra v Praze

Jedna se o systém automatizace procesnich opatfeni a
procesu, které jsou nyni v ramci JIP po identifikaci incidentu
skrz systémy technické ochrany (EZS, EPS, CCTV atd.)
vykonavany manualné. Odhadovana cena nasledné realizace:
94 470 000 K¢.

JIP SW modul — digitalni platforma pro spravu obsahu a
automatizaci pozadavkua véetné licenci.

Potvrzeni zménovych piikazi uzavienych od 1.5.2021 do
31.10.2021.

Zmény umisténi a typu kamery. Zmény prevodniki kamer.
Vymeéna analogovych kamer za IP kamery. Doplnéni dalsich
kamer.

Nedofakturace pokynu

Nedofakturace pokynu

Nedofakturace pokynu

Nebyl piedlozen

EKV LT + 62ks fidicich jednotek

Vyména analogovych kamer za IP kamery. Doplnéni dalsich
kamer.

Potvrzeni zménovych pifkazi uzavienych od 1.11.2021 do
30.4.2022

Projektovani 36 vétracich sachet

Rozsifeni Jednotné Informacni Platformy (JIP)

Demontaz analogovych systému radiovych siti TETRA a
-dvoulinky® ve vSech stanicich metra

Zmeény ve stanici Dejvicka na zakladé mistnich Setfeni a
kontrolnich dni projektu.

Vyména analogovych kamer za IP kamery. Doplnéni dalsich
kamer.

Vlakovy zabezpecovac u 7 vlaku které nebyly v puvodni
zakazce

Dodatek ¢. 8 Smlouvy o dilo ke KBS

Uprava poétu instalovanych jednotek a dalsich komponenti
EKV

Zrudeny projekt JIP SW modul — digitaln{ platforma pro
spravu obsahu a automatizaci pozadavka véetné licenci.

V ramci doplnéni anténniho systému doslo i k pfidan{
pifvodnich kabelt véetné veskerych potfebnych prvki k
novym DC blokiam

Zmény v po¢tu kamer a ovladacich prvkd. Skrtnutf stanice
VS 35 FR, ktera se nebude realizovat.

Zabezpeceni vétracich Sachet Andél. Jedna se o 2 vétraci
Sachty vyprojektovanych na zakladé ZP5 P11

Na zaklade¢ novych pozadavka DPP doplnéni polozek, které
vyplynuly z realizace - vybrané stanice.

Zajisténi zkousky vazeb EPS a PK dle vyhlagky MV CR
¢.246/2001 Sb. na zikladé pozadavku HZS Praha.
Aktualizace JIP - povyseni verze béhové prostfedi JAVA 8
na JAVA 17 z dtivodu zajisténi podpory.

Zptesnéni skute¢ného stavu metrazi azbestocementovych
koryt branicich instalaci vyzafovaciho kabelu

Celkem zménové pifkazy po zavedeni metodiky do 31. 12.
2022

Celkem zménové pitkazy od podpisu Smlouvy o dilo do 31.
12. 2022

Ptredlozil?

TR-M, BR

BR

TR-M
TR-M
TR-M, BR

TR-M
TR-M
TR-M
TR-M
TR-M

TR-M, BR

TR-M

TR-M
TR-M

TR-M
TR-M
TR-M, BR

TR-M

TR-M

TR-M

TR-M
TR-M
TR-M
TR-M
TR-M

TR-M

Datum

05.10.2021

05.10.2021

05.10.2021

23.11.2021
07.12.2021
07.12.2021

05.04.2022
05.04.2022
05.04.2022

05.04.2022
05.04.2022

31.05.2022

14.06.2022
14.06.2022

14.06.2022

14.06.2022

14.06.2022

14.06.2022
06.12.2022
06.12.2022

06.12.2022

06.12.2022

06.12.2022

006.12.2022

06.12.2022

06.12.2022

06.12.2022

06.12.2022

Zména ceny
projektu KBS

22 431 011

1919 400

9799 982

5363 762
130 353 612

-7 307 521
-3 048 478
=735 072

14 079 938
96 356 950

3 350 605
6 949 500

92 589 658
957 833
116 582 669

83 300 000

1940 605

-9799 982

1423 560

-3 143 706

6 030 882

3 352 658
110 989
32179 804
-32 577 622

1 068 089 816

1122780 257

Kategorie
zmény dle
Metodiky

De minimis

Nepiedvidana

Nepiedvidana
Nepiedvidana
Nepiedvidana

Neptedvidana
Nepiedvidana
Nepiedvidana

De minimis
Neptedvidana
De minimis
Nezbytna

De minimis
Neptedvidana
Nepiedvidana

Nezbytna

De minimis
Nepiedvidana

Neptedvidana

Neptedvidana
De minimis
Nepiedvidana
Nepiedvidana
Nezbytna

Nepiedvidana
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Kategorie

IP kamery

2.5.1.2  Z piehledu Zménovych pifkazi schvélenych predstavenstvem DPP a uzavienych se spolecnosti AZD
vyplyva, ze pfed zavedenim Metodiky pfedstavenstvo DPP schvalovalo zmény, které nemely vyznamny
dopad na cenu projektu KBS, po zavedenf Metodiky v8ak pfedstavenstvo schvalovalo zmény s vyraznym
dopadem do ceny projektu KBS a navysilo cenu projektu o 1,1 mld. K¢ (24 %), coz vyplyva
z nasledujicich skutecnosti:

Objem a pocet Zménovych pifkaza schvalovanych pfed a po zavedeni Metodiky provadéni zmén
zavazkt KBS, kterou zpracovala advokatni kancelaf Brodec & Partners, se viznamné lis:

Celkové % navyseni oproti

Popis Pocet navyseni ceny maximaln{ cené
(K¢ bez DPH)  dle Dodatku ¢. 3
Zménové pifkazy uzaviené pied zavedenim Metodiky 71 54 690 441 1,23 %
Zménové piikazy po zavedeni Metodiky do 31.12.2022 63 1068 089 816 24,06 %
Zmenové piikazy od podpisu Smlouvy o dilo do 31.12.2022 134 1122780 257 25,30 %

°
)
°
°

Pokyn ¢.

11

1

8

16

23

Dne 21. 4. 2020 predstavenstvo DPP schvililo prvnf Zménovy piikaz podle nové Metodiky. Toto
datum proto povazujeme pro ucely srovnani za datum zavedeni metodiky.

V obdobi od uzavieni Smlouvy o dilo dne 28. 6. 2010 do zavedeni Metodiky (ke dni 20. 4. 2020),
spole¢nost DPP schvalovala a uzavirala Zménové pifkazy k projektu KBS bez existence jednotné
metodiky. Pfedmétem Zménovych piikazt uzaviranych bez jednotné metodiky byly zejména dil¢i
upravy casti Dila a objem vsech 71 zménovych pfikazi uzavienych pfed zavedenim Metodiky
zvySoval celkovou cenu projektu KBS o 54.690.441 K¢ bez DPH, tedy pouze o 1,23 % z maximaln{
ceny Dila dle Dodatku ¢. 3 Smlouvy o dilo ve vysi 4.438.202.673 K¢ bez DPH.

Do zavedeni jednotné metodiky se DPP snazil dodrzet maximaln{ cenu Dila vyplyvajici ze Smlouvy
o dilo ve znénf Dodatku €. 3 (ev. ¢. 143-03-09). Vyplyva to naptiklad ze Zménového pifkazu ¢. 2
k Pokynu ¢. 22 schvaleného dne 8. 10. 2019, kterym doslo ke snizen{ ceny projektu KBS 0 18.115.079
K¢ bez DPH, ktery je zdavodnén nasledovné: ,,Z divodu balancovani rozpoctu a uréeni priorit DPP
v projektu se ,,8krta* sedm stanic metra.*

Od 21. 4. 2020 zacal DPP Zménové ptikazy zpracovavat, posuzovat a uzavirat na zakladé Metodiky
provadéni zmeén zavazka KBS, kterou zpracovala advokatni kancelat Brodec & Partners. Jednd se o
metodiku, kterd méla zajistit soulad uzavirani Zménovych pifkazi se ZZVZ. Tato Metodika vsak
zaroven umoznila navySeni ceny projektu KBS aZ o 30 % oproti cené vysoutéZené, kterd byla
zaroven Dodatkem ¢. 3 stanovena jako maximalni. Objem zménovych piikazti po zavedeni
Metodiky nasledné vyrazné vzrostl a vobdobi od 21. 4. 2020 do 31. 12. 2022 schvalilo
pfedstavenstvo DPP Zménové piikazy zvysujici celkovou cenu projektu KBS o 1.068.089.816 K¢
bez DPH, tedy o 24,06 % 2z maximalni ceny Dila dle dodatku ¢. 3 smlouvy o dilo.

Zménové piikazy schvalované od 21. 4. 2020 podle zavedené Metodiky pfedstavovaly nejen diléi
zmény puvodniho pfedmétu Dila, ale ve vyznamné mife také rozsifeni o nové predméty Dila, které
jsou fakticky novymi samostatnymi ¢astmi projektu. K realizaci téchto ¢asti projektu nebyl DPP
zavazan dosud uzavienymi smlouvami a mohly byt vysoutézeny v ramci samostatné vefejné zakazky.
Seznam Zménovych pifkazi, jejichz pfedmét indikuje, ze se jedna o rozsifeni projektu KBS o nové
samostatné ¢asti, je uveden v nasledujici tabulce:

. Koo i e Thces . Zména ceny I(aEegorie

ZP ¢. Zménovy piikaz - popis kratce Predkladatel? Datum . & zmény
projektu KBS - 310 Metodiky??

3 TR-M 11.08.2020 - Nepfedvidana

4 Doprojektovani kamer ve stanicich metra Tl}iM 11.08.2020 - Nepfedvidand

6 TR-M 11.08.2020 - Neptedvidand

6 TR-M 11.08.2020 - Nepiedvidana

6 BR 23.03.2021 36725997  Nepiedvidani

2% IR = Tnvestiéni feditel, GR = Generaln{ feditel; TR-M = Technicky feditel — Metro; BR = Bezpeénostni feditel
27 Kategorie zmény

Duveérné

dle Metodiky: 3 — Nepfedvidana, 4 — Nezbytna, 5 — De minimis
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Kategorie Pokyné¢.  ZPe. Zménovy pifkaz - popis kratce Predkladatel2 Datum . zmény
projektu KBS dle Metodiky?”
24 12 BR 23.03.2021 48 341 239  Neptedvidand
16,23,24 7,8,15 Vime ) bk Pl TR-M, BR 05.10.2021 121 605 361 = Neptedvidana
792024  7,104,17 ymena anaiogovych kamer za L kamety. TR-M, BR 07.12.2021 130353 612 Nepfedvidana
Doplnéni dalsich kamer. 7 7 ———
24 18 TR-M, BR 05.04.2022 96 356 950  Nepiedvidand
24 19 TR-M, BR 14.06.2022 116 582 669  Neptedvidand
Celkem ,,IP Kamery* 549 965 828
Projektova dokumentace ke kompletnim
demontazim stavajicich analogovych systémui
21 8 radiovych sitl v dotcenych stanicich metra a ve TR-M 05.10.2021 1786400 Nepiedvidana
DemontaZ v$ech tunelech metra. Odhadovana cena nasledné
TETRA realizace: 86 340 000 K¢
Demontaz analogovych systému radiovych sitf « S
21 9 TETRA a ,,dvoulinky“ ve v$ech stanicich metra TR-M 14.06.2022 92589658 | De minimis
Celkem ,,Demontaz TETRA* 94 376 058
19 9 Nove f’unkce opera/cmho klienta JIP. Pfeneseni do TR-M, BR 12.01.2021 22747994  Nezbytnd
webového rozhrani.
P Jedna se o aktualizaci JIP - povyseni verze béhové .
J 19 14 prostiedi JAVA 8 na JAVA 17 z dtvodu zajisténi ~ BR 06.12.2022 32179 804 Nezbytna
podpory.
Celkem ,,JIP« 54 927 798
Rogsitent Rozsifeni systému TETRA o druhou zénu
ozse 24 13 radiové ustfedny MSO systému MRS BR 18.05.2021 97 406 033  Nepedvidana
TETRA
TETRA.
Celkem 796 675 716
e Ztabulky vyplyva, Ze existuji nejméné ctyfi kategorie zménovych listh, jejichz piijetim doslo
k rozsiteni pfedmétu Dila projektu KBS a navySeni jeho ceny o 796,7 mil. K¢. Ke zménam a
rozsifeni pfedmétu Dila nebyl DPP Zzadnym zplsobem vazan v ramci difve uzavfenych smluv,
piikazt k realizaci nebo Zménovych lista.
252 Vyvoj ceny Dila za projekt KBS
Cena Dila za projekt KBS vyplyvajici z uzavienych smluv a dodatka
2.5.2.1  Ptehled cen projektu KBS vyplyvajici ze Smlouvy o dilo a z nasledné uzavienych dodatkd, které potvrzuji
vydané Pokyny k realizaci a uzaviené Zménové pifkazy (,,ZP“), je uveden v nasledujic{ tabulce:
Soucet cen vsech Cena dle pokynﬁ k Predbézna cena dle ol A
o 7 L s realizaci a N o Maximaln{
. Pavodni cena . zménovych piikaza L pokynii k realizaci a > )
Smlouva / Datum  Pocet . . Cena dle pokynt e zménovych . piipustna cena
. Dila celkem (K¢ o (véetné téch .. . ZP (s realiz. PR P
Dodatek uzavieni VAY b k realizaci St piikazt (bez realiz. - Dila pti navyseni
cz DPH) feSenych v d . dokumentacemi pro .
. okumentaci pro o (K¢ bez DPH)
Dodatku ¢. 4) P casti A + B)
cast A B)
Smlouva o dilo 28.06.2010 - 4438 202 673 - - - - -
Dodatek ¢.1 13.08.2010 4438 202 673 - - - - -
Dodatek ¢.2 05.09.2012 4438 202 673 - - - - -
Dodatek ¢.3 20.12.2012 2 4438 202 673 - - - - -
Dodatek ¢.4 21.10.2020 47 4438 202 673 4 349 463 180 190 275 340 4539 738 520 5769 663 475
Dodatek ¢.5 28.06.2021 26 4438 202 673 4452 242 610 321 905 980 4774 148 590 4869 101 993 5769 663 475
Dodatek ¢.6 25.01.2022 14 4438 202 673 4 452 242 610 584 469 614 5036 712 224 5131 665 627 5769 663 475
Dodatek ¢.7 27.07.2022 7 4438 202 673 4 452 242 610 819 532 804 5271775 415 5366 728 817 5769 663 475
Dodatek ¢.8 05.01.2023 6 4438 202 673 4452 242 610 1123263 069 5575505 679 5670 459 082 5769 663 475
Dodatek ¢.9 20.06.2023 9 4438 202 673 4 452 242 610 1122780 257 5575022 868 5669 976 270 5769 663 475
Dodatek ¢.10 21.02.2024 4438 202 673 4 452 242 610 1103 105 572 5555348 182 50652189 401 5769 663 475

2522

Duveérné

Zména ceny

Kategorie

Z tabulky vyplyva, ze od zavedeni Metodiky se pfedpokladana cena Dila navysila jiz o 1,1 mld. K¢ a
k 21. 2. 2024 ¢inila 5.652.189.401 K¢ bez DPH, tj. 97,96 % maximalni pfipustné ceny Dila stanovené

Metodikou.

2
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2523

2524

2525

Podle Smlouvy o dilo 143-00-09 z 28. 6. 2010 a dodatka ¢. 1 az 3 bylo mezi DPP, Saab (do 5. 9. 2012) a
AZD sjednéno, 7e celkova cena za Dilo ¢inf 4.438.202.673 K¢ bez DPH.28 Dodatkem ¢. 3 bylo dokonce
sjednano, ze celkova cena za Dilo nepfekroci ¢astku 4.438.202.673 K¢. Nekonkrétné definovany
ptedmét Dila a formulace dalsich ustanoveni smlouvy vs$ak fakticky pfipoustéjl zmeénu ceny Dila ¢i jeho
pfedmétu.

V letech 2013 az 2019 vydal DPP 25 pokynu k realizaci a souvisejicich 47 zménovych pifkazu, kterymi
zahajil dodani a provadeél dpravy pfedmétu Dila. V navaznosti na vydané pokyny k realizaci a uzaviené
zmeénové pifkazy se ménila také cena Dila. Zménové pifkazy spole¢nost DPP nezvefejniovala v registru
smluv. Na zdkladé vysledkt Internfho auditu KBS 2019 a pravniho posouzeni Brodec & Partners
uzavfela spole¢nost DPP Dodatek ¢. 4, ktery zahrnoval veskeré zmény souvisejici s dosud uzavienymi
zménovymi ptikazy. Zmény na zakladé 47 zménovych pifkazi obsazenych v Dodatku ¢. 4 predstavovaly
navyseni ceny Dila 0 190.275.340 K¢.

Na zakladé pravniho posouzeni Brodec & Partners byla vytvofena Metodika provadéni zmén, ktera byla
pfedstavena predstavenstvu DPP dne 5. 5. 2020. Metodika uvadi, ze zejména v piipadé nepiedvidanych
a nezbytnych zmén je mozné navysit cenu projektu KBS az o 30 %. Maximalni pffpustna cena Dila po
navyseni tedy ¢ini 5.769.663.474,90 K¢ bez DPH.

28 C1. 10.1 Smlouvy o dilo 143 00 09 ve znéni dodatki.

Duveérné
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2.6  Zjisténi

2.6.1.1

Kategorie

Zadan{ vefejné zakazky KBS mimo
rezim ZZV'Z z davodu mozného
rizika vyzrazeni utajovanych
skute¢nosti mohlo byt
neopravnéné

Po zadani vetejné zakazky doslo k
zasadnim smluvnim zménam, které
mohly byt v rozporu se ZZVZ.

Rizikové vazby
Sjednany zpuasob tvorby

jednotkovych cen je pro DPP
nevyhodny

Zadan{ vefejné zakazky: DPP mohl
zanedbat povinnosti fddného
hospodare

Riziko vyuzivani subdodavatela
pro mozné vyvadéni prostfedka

Podle platné smlouvy méla AZD
poskytnout slevu z Dila ve vysi
547,7 mil. K¢

2.6.1.2

2.6.2

2.6.2.1

Shrnutf zjisténi je uvedeno v nasledujici tabulce:

Popis

Zakazka na KBS byla zaddna mimo rezim ZVZ z dtivodu prace
s utajovanymi informacemi a vyzadovala po uchazecich
osvedceni na stupen tajné. V ramci DPP je vsak pracovano
pouze se stupném utajeni vyhrazené. Utajovanych informaci se
mela tykat pouze dil¢i ¢ast zakazky. V roce 2012 zakazku
prevzala spole¢nost AZD, ktera osvédéenim na stupefi tajné
nedisponuje. V soucasné dobé¢ projekt nepracuje s utajovanymi
informacemi. Pfi zadavani zakazky proto mohlo dojit

k neopravnénému vylouceni uchazec¢t. Postup pfi zadavani
zakézky viak DPP ani UOHS nikdy neprovéiovaly.

Po uzavieni smlouvy doslo k zasadnim zménam (Dodatky ¢. 1
az ¢. 3 a souvisejici Zménové pifkazy), které mohly byt v
rozporu se ZVZ.

Projekt KBS je spojen s kontroverznimi fyzickymi i pravnickymi
osobami a s podezfenim na vyvadéni prostiedka
prostfednictvim subdodavatela DPP.

Sjednany zpusob tvorby jednotkovych cen je pro DPP
nevyhodny a zpusobuje navysen{ cen az o 170 % oproti cenam
na trhu.

Predstavenstvo DPP schvalilo Zménové pifkazy navysujici cenu
projektu KBS, které vSak mohly byt vysoutézeny samostatné.

DPP nema strukturovany ptehled o subdodavatelich
vyuzivanych v ramci KBS a rozsahu jejich ¢innosti. Napifklad
spolecnost AZD vyuzivala subdodavatele, ktefi nebyli schvaleni
spole¢nosti DPP.

Podle smlouvy méla AZD poskytnout slevu z Dila ve vysi 547,7
mil. K¢, ale neni prikazné potvrzeno, ze ke snizeni ceny doslo.

Jednotliva detailni zjisténi jsou popsana v nasledujici ¢asti zpravy.

Doporuceni

Piipadna procesni pochybeni DPP
jsou jiz promlcena. DPP by vsak mél
reflektovat netransparentnost zadani
zakazky a nerozsifovat predmet
plnéni a objem praci v ramci zakazky
KBS.

Zajistit transparentn{ vybér
subdodavateli a posilit kontrolni
mechanismy na jejich ¢innost.
Upravit zpasob cenotvorby a zajistit,
aby jednotkové ceny odpovidaly
cenam v ¢ase a mist¢ obvyklym.
Zajistit, aby zménové piikazy byly
schvalovany v souladu se zasadami
hospodarnosti a transparentnosti a
priotitizovat vysoutézeni novych ¢asti
projektu v ramci samostatnych
zakazek.

Zajistit piehled o subdodavatelich a
schvalovat jejich zapojeni do
projektu.

Zpracovat prikazny vypocet
poskytnutych slev, pfipadné vyzadat
prehled poskytnutych slev od AZD a
uplatnéni této slevy po AZD
vyzadovat v plné vysi.

Zadani vefejné zakazky KBS mimo reZim ZVZ z dtivodu moZného rizika
vyzrazeni utajovanych skutec¢nosti mohlo byt neopravnéné

Spole¢nost DPP vypsala vefejnou zakazku na KBS postupem mimo ZVZ, a to na zakladé vyjimky z

davodu moznosti vyzrazeni utajovanych skutec¢nosti. Z dostupnych informaci vyplyva riziko, ze vefejna
zakazka na KBS nesplniovala podminky pro aplikaci v{jimky dle § 18 ¢l. 1 ZVZ a jeji vyuziti tedy mohlo
byt neopravnéné, jelikoz utajovanych informaci se tykala pouze ¢ast projektu, jejiz zadavaci dokumentace
nebyla zvefejnéna, tedy nemohlo dojit k vyzrazeni utajované informace. Tato ¢ast Dila pozdéji ani nebyla
realizovana, spolecnost podilejici se na piipravé zadavaci dokumentace sama neméla opravnéni pro praci
s utajovanymi informacemi a ani v ramci DPP neni pracovano s informacemi v rezimu tajné. Uvedené
indikuje, Ze podminky uplatnéni vyjimky dle § 18 ¢l. 1 ZVZ nemusely byt naplnény. Spole¢nosti DPP a
ani UOHS viak nikdy neprovétovaly soulad zadavaciho procesu zakazky na KBS se ZVZ. Piipadna
procesn{ pochybeni DPP pii zadavani vefejné zakazky KBS jsou vSak jiz promléena. Uvedené vyplyva
z nasledujicich skutecnosti:
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2.6.2.2

e Dne 11. 6. 2008 zvefejnila spolecnost DPP v Obchodnim véstniku ¢ 24/08 vetfejnou zakizku
s nazvem ,,Komplexni bezpec¢nostni systém pro Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spole¢nost™
s vyzvou k podani zadosti o ucast a prokazani splnéni kvalifikace (dale jen ,,zakazka na KBS®).

e  Zakizka na KBS byla zadina mimo rezim zakona ¢. 137/20006, Sb., o vefejnych zakdzkach, a to na
zakladé vyjimky uvedené v ustanoveni § 18 odst. 1 pism. a) ZVZ, tedy z divodu mozného rizika
vyztrazeni utajovanych skutecnosti ve smyslu zikona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
skutecnosti.?

e V bodé 3.1 predmétu vefejné zakazky na KBS bylo uvedeno, Zze ¢ast dokumentace obsahovala
informace chranéné zakonem 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni
zpusobilosti. Proto byla zadavaci dokumentace rozdélena na dvé ¢asti, volné pfistupnou a
utajovanou. Utajovand ¢ast byla pfedana zdjemcim o VZ v zapeceténé obalce, a to osobg, kterd je
drzitelem osvédceni Narodniho bezpecnostntho ufadu k utajovanym informacim na stupen
,»tajné.30

e Rezimu utajovanych informaci se tykaly pouze dil¢i oblasti pfedmétu vetejné zakazky KBS, které
pravdépodobné mohly byt zadany v samostatné vefejné zakazce. Dne 28. 6. 2010 na zakladé
visledki vybérového fizeni DPP uzaviel Smlouvu o dilo ¢. 143-00-09 se spole¢nostmi Saab a AZD.
Z clanku 5.1 této smlouvy vyplyva, ze pfedmét Dila byl rozdélen do tif ¢asti (A, B a C), pficemz dvé
z nich (A a B) méla realizovat spole¢nost SAAB. Casti A a B realizované spole¢nosti Saab zahrnovaly
také diléi éasti, které mély zahrnovat utajované informace. Césti specifikujici predmét Dila, které
obsahovaly utajované informace, byly pfedany spole¢nosti Saab ve zvlastnim dokumentu s nazvem
»Hlntegrace protichemického varovného systému do jednotné integracni platformy“. Jednalo se
zejména o body A.9 (detekce bojovych plynd) a A.10 (Technologické systémy). Utajované informace
tedy obsahovala pouze dil¢f ¢ast projektu KBS.3!

e Vroce 2012 projekt KBS prevzala spole¢nost AZD, ktera nedisponuje osvédéenim pro préci
s utajovanymi informacemi. V soucasné dob¢ neni projekt KBS realizovan v rezimu utajenych
informaci.

e Ackoliv pavodni projekt vyzadoval od dodavatele vlastnictvi opravnéni k piistupu k utajovanym
skutecnostem ve stupni ,,tajné*, veskeré utajované informace v ramci DPP dosahuji pouze stupné
utajent ,,vyhrazené*.«32

e Aktudlni podoba projektu KBS jiz nepracuje s informacemi vyzadujicimi provérku na stupen tajné.
Opravnénost vyuzitl vyjimky ze ZVZ z dtvodu utajovanych informaci je sporna, jelikoz v ramci
projektu doslo ke zménam, které jiz tuto uroven utajeni nevyzaduji. Podminka pro opravnéni na
stupenn tajné tedy mohla byt diskrimina¢ni vac¢i ostatnim uchazec¢tm. Dostupna zadavaci
dokumentace neobsahuje analyzu opravnénosti vyuziti této vyjimky ze ZVZ a DPP se jeji
opravnénosti zpétné nezabyval.?3

e Vsouvislosti a auditem KBS v roce 2019 si DPP vyzadal zpracovani pravni analyzy ke KBS u
advokatni kancelafe Brodec & Partners (dale jen ,,Pravni analyza KBS Brodec & Partners 2019%).
Zpracovana pravni analyza se vSak zaméfovala pouze na aktudlni priva a povinnosti vyplyvajici
z uzavfenych smluv, nikoliv okolnostmi zadani vefejné zakazky, posouzeni platnosti ¢i neplatnosti
smluvnich ujednani ani plnéni poskytnutého pfede dnem zpracovani{ pravni analyzy.3*

Povinnost dodrzovat zasadu rovného zachazeni se vztahuje na véechny faze zadavactho fizeni, a nikoli

pouze na situace, kdy nabidku podava hospodafsky subjekt. Zasada rovného zachazeni je obecnou

zasadou ve vztahu ke zvlastn{ zasadé zdkazu diskriminace. Ve smyslu vyvoje této zasady v judikatufe

Soudniho dvora Evropské unie podstata této zasady spoc¢iva v tom, ze zadny zajemce nebo uchazec

nesmi byt piimo ¢ nepiimo, védomé ¢ nevédomé zvyhodnén nebo znevyhodnén oproti jinym

subjektiim ve stejném postaveni. Pifklady poruseni zasady rovného zachazeni zahrnuji pfijeti nepfijatelné

2 https://ov.gov.cz; IA KBS 2022

30 Interni audit KBS 2019

31 Smlouva o dilo 143 00 09; soubor: ,,smlouva_KBS.pdf* a Interni audit KBS 2019

32 Interni audit KBS 2019

3 Internf audit KBS 2019

3 PRAVNI ANALYZA — PLNENI ZE SMLOUVY O DILO NA ZAJISTENI KOMPLEXNIHO BEZPECNOSTNIHO SYSTEMU (KBS); soubor:
,,02_Interni audit_900300_03_2019_Audit investicni akce Komplexni bezpecnosti sytém (KBS).pdf*
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nabidky, uzavienf dodatku, ktery by jinak pfedstavoval novou smlouvu vyplyvajici ze zadavaciho fizeni,
nebo existenci stfetu zajmu, ktery zpusobuje, ze se stejnymi informacemi se zachdzi odlisné.

2.06.2.3  Stanoveni podminky, kterd vylucuje otevienou vefejnou soutéz a kterd se nasledné ukdzala jako
nevhodnd, napliuje znaky poruseni zasady rovného zachizeni. Vzhledem k dlouhé dobé od vybéru
uchazece a uplynuti pétileté promlceci doby spravniho deliktu nebude mozné tato pochybeni
sankcionovat.

263 Po zadani vefejné zakazky a uzavieni Smlouvy o dilo doslo k zdsadnim
zménam v dodatcich ke Smlouvé o dilo, které mohly byt v rozporu se ZVZ

2.6.3.1  V letech 2010 az 2012 uzaviela spole¢nost DPP Dodatky ¢. 1 az 3 a Zménové pifkazy ¢. 1 a 2 ke Smlouve
o dilo ¢. 143-00-09 ze dne 28. 6. 2010, jejichz uzavienim doslo k zasadnim zménam smlouvy, které mohly
byt v rozporu se ZVZ. Podle § 82 odst. 7 ZVZ nejsou piipustné tzv. podstatné zmény smlouvy, které
by napifklad v puvodnim zadavacim fizeni umoznily dcast jinych dodavateld nebo ovlivnily vybér
nejvyhodnéjsi nabidky. Zmény obsazené v Dodatcich ¢. 1 az 3 a Zménovych piikazech 1 a 2 mohly mit
charakter podstatnych zmén podle ZVZ, jelikoz umoznily, aby dodavatelem byla spolecnost bez
osvédceni na stupen tajné, aby utajované casti Dila nebyly dodany a aby bylo Dilo dodano v pozdéjsim
terminu. Interni audit KBS 2019 upozornil na pochybnosti pii zadavani vefejné zakazky na KBS, pravni
posouzeni souladu se ZVZ vsak DPP neprovedl. Pravni posouzeni pouze konstatuje, ze piipadné
spravai delikty podle § 120 ZVZ spachané DPP uzavienim uvedenych dodatkt jsou jiz promléené.
Uvedené vyplyva z nasledujicich skute¢nosti:

e Jak uvadi pravnf analyza Brodec & Partners z roku 201935 |V piipad¢ zmény smlouvy na vefejnou
zakazku bylo dle § 82 odst. 7 ZVZ stanoveno, ze nejsou pifpustné tzv. podstatné zmény prav a
povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy, kterou uzavfel s vybranym uchazecem. Za podstatnou zménu
je pak povazovana takova zmeéna, kterd by:

e a) rozéifila pfedmét vefejné zakazky, tim neni dotceno ustanoveni § 23 odst. 5 pism. b) a § 23 odst.
7 (moznost postupu v jednacim fizeni bez uvefejnéni v ptipadé objektivni nemoznosti zmény
dodavatele z divodu technického feseni dosavadniho plnéni a v pifpadé tzv. vicepraci),

® b) za pouziti v pavodnim zadavacim fizen{ umoznila Gcast jinych dodavateld,
® ) za pouziti v pavodnim zadavacim fizeni mohla ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, nebo
¢ d) ménila ekonomickou rovnovahu smlouvy ve prospéch vybraného uchazece. § 82 odst. 7 ZVZ.“

e Pro predavani zadavaci dokumentace musel byt ucastnfk vefejné zakazky drzitelem osveédceni
k utajovanym informacim na stupen tajné. Dne 11. 6. 2008 zvetejnil DPP v Obchodnim véstniku ¢.
24/08 vefejnou zakazku s nizvem ,,Komplexni bezpec¢nostni systém pro Dopravni podnik hl. m.
Prahy, akciova spole¢nost™ s vyzvou k podani zadosti o ucast a prokazani splnéni kvalifikace.3
Vefejna zakazka byla zadavana jako vybérové fizeni realizované mimo rezim ZVZ, jelikoz pfedmét
zakizky obsahuje informace chranéné zakonem ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a 0 bezpecnostni zpusobilosti. Pro pfedani zadavaci dokumentace, a tedy pro ucast ve vybérovém
fizeni musel byt ucastnik drzitelem osvédceni Narodniho bezpecnostntho ufadu k utajovanym
informacim na stupen tajné.’’

e Dle Smlouvy o dilo z roku 2010 uzaviené na zakladé vefejné zakazky KBS byla utajena ¢ast zadavaci
dokumentace predana spolecnosti Saab. Dodatkem ¢. 2 z roku 2012 vsak pfesla prava a povinnosti
spole¢nosti Saab na spole¢nost AZD, kterd nebyla drZitelem osvédéeni k praci s utajovanymi
informace na stupen tajné. Dne 28. 6. 2010 uzaviel DPP s konsorciem spole¢nosti SAAB a AZD na
zaklad¢é vybérového fizeni Smlouvu o dilo ¢. 143 00 09. Spole¢nost Saab, ktera méla byt podle
smlouvy zhotovitelem zejména ¢asti A a B, byla drzitelem osvédceni k utajovanym informacim na
stupeni tajné. Spole¢nost AZD, zhotovitel ¢asti C, nebyla drZitelem osvédéeni na stupefi tajné.
Dodatkem ¢. 2 ze dne 5. 9. 2012 doslo k ukonéeni Smlouvy ve vztahu k vedoucimu ¢lenu konsorcia,
spole¢nosti Saab, a postoupeni jeho prav a povinnosti na spole¢nost AZD. V souvislosti s
postoupenim prav a povinnosti na spolecnost AZD, které se tak stala jedinym zhotovitelem Dila,

3 Pravni analyza Brodec & Parners; soubor: ,,Soubor: ,,62_Interni audit_900300_03_2019_Audit investi¢ni akce Komplexni bezpecnosti sytém (KBS).pdf*
3 https://ov.gov.cz
37 Internf audit KBS 2019
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2.6.3.2

2.6.3.3

2.6.3.4

2.6.3.5

dne 12. 9. 2012 spole¢nosti AZD s DPP uzaviely Memorandum o porozuméni (ddle jen
,Memorandum®). V Memorandu smluvni strany potvrdily, e se AZD stala jedinym a samostatnym
dodavatelem (zhotovitelem) ze Smlouvy. Zaroven spole¢nost AZD prohlasila, 7e je plné zpasobila
poskytnout plnéni v rozsahu ve Smlouvé sjednaném. Smluvni strany avizovaly, ze dojde k jednani o
msupfesnéni® formy a rozsahu plnéni Dila, a to ve formé zruseni ¢i vynechani realizace nckterych
¢astd Dila. Upozorniujeme, ze spolecnost AZD nedisponovala provérkou na stupen utajeni tajné
podle § 4 zakona pismene b). Touto provérkou disponovala pouze spolecnost Saab. Nutné tedy
muselo v disledku Dodatku ¢. 2 dojit ke zménam oproti pfedmétu vefejné zakazky, které by
umoznily dcast dodavateld bez této provérky.

Dodatkem ¢. 3 doslo ke zménam, které umoznily nedokonéeni nekterych ¢asti Dila, které se mohly
vztahovat k utajovanym informacim. Vypustén{ téchto ¢asti Dila muaze pfedstavovat vyznamnou zmeénu,
jelikoZ by ve vefejné zakdzce umoznilo uéast jinych dodavateld. Intern{ audit ¢. 900300/03/2019 ,,Audit
investicni akce Komplexni bezpecnostni systém (KBS)*“ ukonéeny dne 1. 11. 2019 (déle jen ,,Interni
audit KBS 2019%) uvadi, ze: ,,Dodatek ¢. 3 Smlouvy ¢. 143 00 09 pfipousti, ze oproti puvodnimu
konceptu KBS, nemusi byt vsechny ¢asti Dila dokonceny, a to v ptipadg, ze tyto ¢asti nebudou ze strany
objednatele objednany do konce roku 2018. Toto nedokonceni Dila jako celku se tyka konkrétné casti
Dila A a B. Na téchto ¢astech se méla podilet spol. Saab, kterd v ptivodné zamysleném projektu figurovala
jako klicovy subjekt z hlediska predpokladti v podobé osvédceni o zptisobilosti zachazet s utajovanymi
skutecnostmi.*

e Pravni analyza Brodec & Partners z roku 2019 neobsahovala posouzeni, zda uvedenymi zménami
ve Smlouvé o dilo doslo k poruseni ZVZ, avsak konstatovala, ze pfipadné spravni delikty spachané
DPP jsou jiz promlcené. Analyza uvedla, ze: ,Byt’ neni souldsti této pravni analyzy posouzent, zdali DPP
Spdchal néktery ze spravnich deliktii dle § 120 odst. 1 ZV'Z (tedy nefson samostatné prezoumdviny faktické
okolnosti o mozném spdchdni spravnich deliktii), povagujeme 3a vhodné nvést, e v pripadé, Ze by uzavienim Smilonyy
¢ dodatkii ke Smilouvé doslo ke spachani spravnibo deliktn, DPP za néj v soucasné dobé ug nemiige byt odpovédny
dle ZV'Z. Je tomu tak proto, $e pripadnd odpovédnost za spdchdni spravnibo deliktn ge gakona zanikla uplynutinm
péti let od jeho piipadnébo spachdni neanalyzoval, da uvedenymi sminvnimi Zménami doslo & poruseni ZV'Z.“

Z7ZN'Z vyslovné nefesi situaci zmény clena skupiny dodavateld po podani nabidky a ani smeérnice
2014/24/EU se touto otizkou vyslovné nezabyva. Pfi posuzovani moznosti zmény slozeni skupiny
dodavatelti je vsak tfeba vychdzet ze zasad zadavani vefejnych zakazek a kazdy piipad posuzovat
individualné s ohledem na jeho konkrétni okolnosti.

Urcité zakladni zasady, z nichz lze pfi posuzovani piipustnosti takové zmény vychazet, vyplyvaji z
rozsudku Soudniho dvora EU ze dne 24. 5. 2016 ve véci C-396/14, v ném? Soudni dviir EU konstatoval,
ze zasada rovného zachazeni s hospodarskymi subjekty, jak je stanovena v ¢l. 10 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. 12. 2004, ¢. j. 1303/2004 Sb. o koordinaci postupt pfi
zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodatstvi, energetiky, dopravy a postovnich
sluzeb, ve spojeni s clankem 51 této smérnice, musi byt vyklddan v tom smyslu, ze vefejny zadavatel
neporusuje tuto zasadu tim, ze umozni jednomu ze dvou hospodatskych subjektl tvoficich skupinu
podniku, které vefejny zadavatel vyzval k podani nabidky, aby tak ucinil, nahradit tuto skupinu po jejim
rozpusténi a ucastnit se vyjednavaciho fizenf o zadani zakazky svym jménem, pokud je prokazano, ze
tento hospodatfsky subjekt jednak individualné splfiuje pozadavky stanovené timto vefejnym
zadavatelem a jednak Ze jeho dalsi Gcast v tomto fizeni nevede ke zhorseni konkuren¢niho postaveni
ostatnich uchazecu.

Rozsudek SDEU ze dne 11. 7. 2019 ve véci C-697/17, v némz SDEU konstatoval, ze prvaf véta ¢l. 28
odst. 2 smérnice Evropského patlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. 6. 2014 o skupiné osob, které
se ucastni fizeni, je v rozporu s ¢l. 28 odst. 2 smérnice Evropského patlamentu a Rady 2014/24/EU.
2014 o zadavani vefejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18 musi byt vykladina v tom smyslu, ze
s ohledem na pozadavek pravni a vécné shody mezi pfedem vybranymi hospodafskymi subjekty a
uchazedi v uzs$im fizeni nebran{ tomu, aby nabidku podal pfedem vybrany uchazec, ktery se zavazal spojit
s jinym pfedem vybranym uchazecem na zakladé smlouvy o fizi uzaviené mezi fazi pfedbézného vybéru
a fazi zadavactho fizeni a uzavtené po této fazi zadavaciho fizeni.

38 Vlastni zpracovani a Pravni analyza Brodec & Partners 2019.
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2.6.4.4

2.6.4.5

2.6.5

2.6.5.1

Kvétoslav Hlina je advokat zastupujici Marose Jancovice obvinéného v kauze Dozimetr. Kvétoslav
Hlina byl jako zastupce HSP & Partners advokatni kancelat pifizvan nejméné k 18 jednanim
pfedstavenstva DPP tykajicich se KBS v obdobi od 31. 10. 2016 do 5. 11. 2018.

Filip Tulak, byvaly vedouci investicniho odboru DPP a ¢len pfedstavenstva DPP, je podle médii
spojovan s podezfenim na hrubé porusen{ povinnosti a pokusu o vyvadéni finan¢nich prostredkt z DPP.
Filip Tulak byl jednatelem spole¢nosti Integoo a.s., kterd v ramci projektu KBS méla uzavfit smlouvu se
spolecnosti ANALOGIA a.s., jednim z klicovych subdodavatel projektu KBS, dnes obvinénou v kauze
Dozimetr.*6

Sjednany zpusob tvorby jednotkovych cen v ramci KBS je pro DPP nevyhodny
a ma za nasledek navySeni cen aZ o 170 % oproti cenam na trhu obvyklych

Smluvni ujednani platné Smlouvy o dilo ¢. 140-00-009 ve znéni vSech dodatkd, ktera se tykaji ocenéni
vykaza vymér v projektu KBS a odsouhlasovani cen dodavanych polozek jsou pro DPP nevyhodna a
v jejich disledku dochazelo ke schvalovani jednotkovych cen az o 170 % vyssich, nez odpovida cenam
podobnych produkt na trhu v misté a ¢ase obvyklym. Projektovy manazer projektu KBS a rovnéz
pfedstavenstvo DPP byli na riziko nevyhodnosti sjednaného zpusobu odsouhlasovani jednotkovych cen
v ramci projektu KBS upozornéni internim auditem z roku 2019 a pfedseda piedstavenstva DPP také
nasledné na dozorc¢i radé DPP nejpozdéji dne 19. 1. 2020. I pfes tato upozornéni na nevyhodnost
zpusobu cenotvorby spole¢nost DPP neuskutecnila zadné kroky k eliminaci tohoto rizika az do
zvetejnéni kauzy Dozimetr. Svéd¢f o tom nasledujici skute¢nosti:

e DPodle platného znéni Smlouvy o dilo ¢ 140-00-009 véetné dodatkt jsou ceny ve vykazu vymeér
k pfislusné realizacni dokumentaci uréovany na zakladé oficialnich cenikti vyrobcu, vyhradnich
zastupitelti ¢i pfislusného dodavatele, které jsou navysSeny o pfirdzku 38 % za projektové fizeni a
montaz. Tyto oficialn{ ceny vsak nemusi odpovidat cené v misté a case obvyklé a ani cenam, za které
AZD tyto polozky skute¢né nakupuje. V odst. 10.2 Smlouvy od dilo ¢ 140 00 09 ve znéni dodatku
¢. 32 20. 12. 2012 je zpusob cenotvorby v ramci projektu KBS upraven nasledovne:

e Smluvni strany se dohodly, Ze vykaz vymeér k pfislusné Realiza¢n{ dokumentaci bude ocenén dle
oficialnich ceniki vyrobct a/nebo vhradnich zastoupeni virobet v CR, popiipadé v jiném staté
Evropské Unie + 38%, pokud nebude Smluvnimi stranami dohodnuto jinak, kdy konkrétné 25%
se zamysl{ na montaz a 13% na koordinac¢ni ¢innost Zhotovitele a pfiméfeny zisk Zhotovitele.

e Zhotovitel na vyzadani Objednatele pfedlozi autorizovany cenik materidlu vyrobct a/nebo
vjhradniho zastoupeni vyrobcti v CR. Pro polozky, které nelze ocenit dle vyse uvedeného
postupu, se provede individudlni kalkulace na zaklad¢ dolozené nabidky piislusného dodavatele
(.~

e Na rizikovost a nevihodnost nastaveni cenotvorby upozornil také Internf audit KBS 2019, ktery k
¢lanku 10.2 Smlouvy o dilo uvadi nasledujict: ,,Jinymi slovy pfi vypoctu cilové slevy dodavatel vychazi

z tzv. katalogovych cen, ale nikoliv ze skute¢né realizovanych nakupnich cen. Je tedy velmi vysoka

pravdépodobnost toho, ze dodavatel nakupujici za velkoobchodni ceny pofizuje predmétné statky a

sluzby za vyrazné niz$i ceny, nez jsou ty oficialn{ katalogové a tim muze dochazet ke zkresleni

skutecné poskytnutych slev v neprospéch DPP.“ Uvedena pasaz se vSak nenachazi ve zjisténich
nybrz je na ni pouze odkazovano v rimci zjisténi €. 1 textem ,,Problematiku popisujeme podrobnéji

v Piiloze ¢. 6 zpravy.*

e Dne 19. 1. 2022 byl na jednani dozor¢i rady DPP dotazan pfedseda predstavenstva Ing. Witovski na
cenotvorbu v ramci projektu KBS, konkrétné v pifpadé vymény analogovych kamer za IP kamery.
V zapisu z dozordi rady DPP je uvedeno nasledujici:

e Predseda pfedstavenstva Ing. Witowski pozadal o dotazy ¢lent DR k rozeslanym zapisim z
jednani pfedstavenstva. Mgr. Kolinska informovala, ze v ramci tisku ke KBS je vyména
analogovych kamer za nové IP kamery zafazena do kategorie 3 — Nepfedvidana zména. Dle jejtho
nazoru vyménu analogovych kamer za nové lze naplanovat, nerozumi zafazeni pod kategorii 3,
neprobihaji tedy zadna vybérova fizeni a jedna se o vyjimku z vefejnych zakazek.*

46 https://web.archive.org/web/20190208065806/ https:/ /www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/-Dejte-od-toho-ty-hnaty-pryc-Vyhrozovali-nam-kdyz-
jsme-zjistili-citlive-veci-na-sefa-TOP09-Tady-jsou-567756
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e  Piedseda pfedstavenstva informoval, ze zafazeni vymeény analogovych kamer za nové IP kamery
do kategorie Nepfedvidana zména bylo prodiskutovano a schvaleno externi pravni spolec¢nosti a
uvedl, Ze pfedstavenstvem bylo toto zatazen{ odsouhlaseno.®

e ,Pfedseda pfedstavenstva zodpovedél dotaz ze strany Mgr. Kolinské ve véci cenotvorby vyse
uvedeného.*

e Predseda DR pozadal o informaci k cenotvorbé na pfisti jednani DR.*

e Dne 16. 2. 2022 byla na jednan{ dozor¢i rady pfedlozena informace o cenotvorbé a jejim ovérovani
v ramci projektu KBS a pfedseda pfedstavenstva byl upozornén na pochybnosti o jeji vyhodnosti
pro DPP. V zapisu z dozor¢ rady je uvedeno nasledujict:

e Ve véci cenotvorby, Mgr. Kolinska uvedla, ze stale trva jeji pochybnost o jeji vihodnosti pro DP,
a to z davodu, ze cokoliv si DP objedna nad ramec toho, co bylo vysoutézeno, tak plati pravidlo,
ze jediny dodavatel, kter{ nesoutézi s zadnou jinou spolecnosti, je vyherni, posle svij cenik DP a
DP ho akceptuje. K tomu si zhotovitel pfirazi cca 8 % za zprovoznéni objednaného vyrobku.
Tzn. ze vyherni firma, ktera posila cenik si je védoma toho, Ze nen{ konfrontovana s zadnou jinou
firmou. Dile neni zfejmé, zda je ovéfovana cena a zda je cena, kterd je uvedena v cenfku
dodavatele v misté a ¢ase obvykla.

e Predseda pfedstavenstva informoval, Ze ve véci cenotvorby se nejednd o cenik vysoutézeného
dodavatele, avsak cenik vyhradnich zastupct, tzn. ze v piipadé radiového systému TETRA se
jedna o cenik spole¢nosti Motorola Solutions.

e Dne 5. 6. 2022 doslo k zasahu Policie CR v sidle DPP a dalsich mistech v ramci tzv. akce Dozimetr.
Predmétem policejnfho zasahu byly také zakazky a transakce souvisejici s projektem KBS.

e Dne 10. 10. 2022 byl zahijen Interni audit ¢. 900300/21/2022 ,,Provéfeni projektu Komplexni
bezpecnostni systém (KBS)“ ukonceny dne 20. 02. 2023 (dale jen ,,Intern{ audit KBS 2022). Dle
zjisténi auditu byly ceny porovnatelnych polozek Zmeénového pitkazu €. 18 az o 170,04 % vyssi nez
ceny v ¢ase a misté obvyklych. Internf audit KBS 2022 obsahoval mimo jiné nasledujici informace a
zjistén:

e Interni audit KBS 2022 prostfednictvim spolec¢nosti IBR Consulting, s. r. 0., posoudil, zda cena
jednotlivich polozek na zakladé Zménového pifkazu ¢. 18 souvisejici s CCTV odpovida
podobnym produktim na trhu v misté a ¢ase obvyklém.

e Ze zjisténi Internfho auditu vyplyva, Ze 1 pfesto, Ze ke schvalovani jednotkovych cen dochazelo
v souladu s platnou smlouvou, nastaveny mechanismus cenotvorby a odsouhlasovani téchto cen
byl pro DPP nevyhodny a jednotkové ceny jednotlivych produktd byly az o 170 % vyssi, nez
odpovida podobnym produktim na trhu v misté a case obvyklém.

e Ke zjisteni Interniho auditu KBS 2022 bylo pfijato napravné opatfeni, podle kterého bude
kontrolu jednotkovych cen provadét technicky dozor a vedouci odboru Investice Metro.
Nevyhodnost cen vSak zejména vyplyva z nataveni smluvnich podminek, pokud kontrola cen
probiha pouze vici smluvnim podminkam, nevyhodnost cen neodhali.

e Zjistén{ Interniho auditu jsou detailnéji popsana v dalsf ¢asti této zpravy.

DPP rozs$ifil pfedmét plnéni vefejné zakazky KBS o nova plnéni ve vysi nejméné
796,7 mil. K& bez DPH, ktera mohla byt vysoutéZena samostatné.

V obdobi let 2020 az 2022 pfedstavenstvo DPP navysilo hodnotu plnéni zakizky KBS o plnéni
v hodnote¢ nejméne 796,7 mil. K¢, které vsak mohlo byt zaddno samostatnou vefejnou zakazkou, a to i
pfesto, ze bylo informovano o riziku nevyhodnych cenovych ujednani v ramci KBS, netransparentnosti
zadani vefejné zakazky na KBS ¢i nedostatkim projektového fizeni. Na zakladé vysledkd Interniho
auditu KBS 2019 byla v roce 2020 vypracovana Metodika upravujici smluvni zmény v ramci projektu
KBS. Po pfijeti této Metodiky do konce roku 2022 ptedstavenstvo DPP schvalilo nové Zménové piikazy
navysujici cenu KBS o celkem 1.068.089.816 K¢ bez DPH. Z téchto Zménovych piikazti mohlo byt
nejméné 796,7 mil. K¢ vysoutéZzeno jako samostatna vefejna zakazka a nemusely byt zafazeny pod
projekt KBS. Vysoutézenim v ramci samostatné vefejné zakazky by DPP mohl zajistit transparentni a
konkurencni prostfedi, které by mohlo vést k vyhodnéjsim cenovym podminkim pro DPP. I pfes
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veédomi, ze projekt KBS i smlouva trpf vjznamnymi nedostatky, netransparentnosti a cenova ujednani
mohou byt pro DPP nevyhodna, v§ak pfedstavenstvo DPP vycerpalo téméf maximalni mozné navyseni
ceny projektu. Uvedené vyplyva z nasledujicich skute¢nosti:

Podle Smlouvy o dilo ¢. 143 00 09 ve znéni Dodatku ¢. 3 z 20. 12. 2012 ¢inila maximalni cena Dila
projektu KBS 4.438.202.673 K¢ bez DPH. Na nutnost dodrzeni této ¢astky (rozpoctu) nejméné
dvakrat upozornil také pfedseda piedstavenstva Ing. Petr Witowski v ramci jednan{ pfedstavenstva
DPP v roce 2019.47

Predstavenstvo DPP bylo nejpozdéji dne 19. 11. 2019 seznameno s vysledky Internfho auditu KBS
2019, ktery mimo jiné uved], ze:

o Auditni zjistén{ naznacuji, Ze projekt KBS nebyl pfipraven a realizovan s dostatecnou odbornosti
a durazem na bezpecnost, coz vzbuzuje pochybnosti o jeho tucelnosti a efektivité. V ramci
projektu KBS byly zahrnuty také projekty s nizkou vazbou na cile pavodniho projektu KBS.

e 7 poskytnutych podkladd nelze urcit, ze byly ze strany DPP nastaveny kontrolni mechanismy,
které by zarucily ucelnost, efektivitu a hospodarnost vynalozenych nakladd.®

e Na zaklad¢ ustanoveni smluv jsou zna¢né omezené moznosti efektivne a ucinné kontrolovat
plnéni u jednotlivych ¢asti DélL*

e Pii vypoctu cilové slevy dodavatel vychazi z tzv. katalogovych cen, ale nikoliv ze skuteéné
realizovanych nakupnich cen. Je tedy velmi vysokd pravdépodobnost toho, ze dodavatel
nakupujici za velkoobchodni ceny pofizuje pfedmétné statky a sluzby za vyrazné niz$i ceny, nez
jsou ty oficidlni katalogové a tim muze dochazet ke zkresleni skute¢né poskytnutych slev v
neprospéch DPP.*

V disledku Interniho auditu KBS 2019 zpracovala advokatni kancelat Brodec & Partners Metodiku
upravujici zmény smluvniho vztahu s AZD. Tato metodika umoznila zvyseni ceny Dila KBS a2 o
30 %, tedy o 1.331.460.802 bez DPH. Od 21. 4. 2020 do 31. 12. 2022 uzaviel DPP celkem 63
Zménovych pifkazi navysujicich cenu Dila KBS o celkem 1.068.089.816 K¢ bez DPH. Zatimco do
zavedeni Metodiky se DPP snazil dodrzet maximalni cenu projektu sjednanou v ramci Dodatku ¢. 3,
po zavedeni této Metodiky se hodnota Zménovych pifkazti schvalovanych pfedstavenstvem
vyznamné zvysila, a to také o plnéni, ktera rozsifovala projekt o dals$i samostatné c¢asti projektu.
K 31. 12. 2022 celkova ptedpokladana cena Dila KBS ¢inila 5.670.459.082 K¢ bez DPH.

e Advokatni kancelat Brodec & Partners v souvislosti s Internim auditem KBS 2019 vypracovala
pravn{ analyzu projektu KBS a Metodiku provadéni zmén zavazkt v ramci investicni akce
Komplexni bezpecnostni systém, které byly pfedlozeny predstavenstvu DPP nejpozdéji dne 5. 5.
2020. Uvedena Metodika mimo jiné popisuje podminky, za kterych je mozné v souladu se ZZVZ
navysit celkovou vysoutézenou cenu Dila KBS az o 30 %, tj. o 1.331.460.802 K¢ bez DPH na
5.769.663.475 K¢ bez DPH.

e Od uzavfeni Dodatku ¢. 3 do zavedeni Metodiky uzaviel DPP celkem 71 Zménovych pifkazi ke
KBS navysujici cenu Dila o 54.690.441 K¢ bez DPH, tedy o 1,23 % z maximalni ceny Dila dle
Dodatku ¢. 3 Smlouvy o dilo (4.438.202.673 bez DPH). Na jednanich pfedstavenstva dne 18. 6.
2019 a 8. 10. 2019 se pfedseda predstavenstva Witowski ujist’oval, Ze nedojde k navyseni celkové
¢astky rozpoctu projektu KBS.

e Po zavedeni Metodiky uzaviel DPP od 21. 4. 2020 do 31. 12. 2022 celkem 53 Zménovych pifkazi,
které navysily cenu dila 0 932.987.729 K¢. A téméf maximalné tak vycerpal limit pro navyseni
ceny Dila, kdyz celkova pfedpokladand cena byla ke dni 31. 12. 2012 navy$ena celkem o
1.218.216.471 K¢ bez DPH, tedy o 27,8 % z moznych 30 %.

Na jednani dozor¢f rady DPP dne 19. 1. 2022 byl pfedseda predstavenstva Ing. Petr Witowski
dotdzan na cenotvorbu v ramci projektu KBS, konkrétné v pifpadé vimény analogovych kamer za
IP kamery. Predseda dozorci rady DPP pozadal o informaci k cenotvorbé na piisti jednani dozorci
rady. Dne 16. 2. 2022 byla na jednani dozor¢i rady pfedlozena informace o cenotvorbé a jejim
ovéfovani v ramci projektu KBS. Clenka dozoréi rady Mgr. Petra Kolinska upozornila predsedu

47 Dle zapist z jednani Pfedstavenstva DPP z 18. 6. 2019 a 8. 10. 2019.
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Kategorie

IP kamery

Demontaz
TETRA

JIP

Rozsifeni
TETRA

[ ]
Pokyn ¢.
1
1
8
16
23
24
16,23,24
7,9,20,24
24
24
21
21
19
19
24
[ ]
[ ]
2.6.5.3
[ )
[ ]
[ ]
[ )
[ )
2.6.5.4

pfedstavenstva Ing. Petra Witowského, ze stile trva jeji pochybnost o vyhodnosti zptsobu
cenotvorby pro DPP.

Prehled Zménovych piikazu, jejichz pfedmet indikuje, Ze se jedna o rozsifeni projektu KBS o nové
samostatné ¢asti a které proto mohly byt vysoutézeny v ramci samostatné vefejné zakazky, je uveden

v nasledujici tabulce (v K¢ bez DPH):

Zména ceny

Kategorie zmény

) S o Gl g 5 2 48
ZP ¢ Zménovy pitfkaz - popis kratce Predkladatel Datum projektu KBS | die Metodiky
3 TR-M 11.08.2020 - Neptedvidana
4 ) . . TR-M 11.08.2020 - Neptedvidana
Doprojektovani kamer ve stanicich metra < o
6 TR-M 11.08.2020 - Nepfedvidana
6 TR-M 11.08.2020 - Nepfedvidand
6 BR 23.03.2021 36725997  Nepiedvidana
12 BR 23.03.2021 48 341239  Nepfedvidana
78,15 Vyména analogovych kamer za IP kamery. Doplnéni TR-M, BR 05.10.2021 121 605361  Nepiedvidana
7,10,4,17 dalsich kamer. TR-M, BR 07.12.2021 130353 612 Nepiedvidana
18 TR-M, BR 05.04.2022 96 356 950  Nepiedvidana
19 TR-M, BR 14.06.2022 116582669 Nepfedvidani
Celkem ,,IP Kamery“ 549 965 828
8 Projekiova dokumentace k demontazim . analogovych g g 05.10.2021 1786400 Nepiedvidani
systému radiovych siti.
9 Demontgz a&alogoyvych systémi radiovych sitt TETRA TR-M 14.06.2022 02589 658  De minimis
a ,,dvoulinky“ ve vSech stanicich.
Celkem ,,Demontaz TETRA 94 376 058
9 Nove f}mkce ()pera}cmho klienta JIP. Pfeneseni do TR-M, BR 12.01.2021 22747994  Nezbytnd
webového rozhrani. ’
14 Aaktuahzacs V]IVP - povyseni verze JAVA 8na JAVA 17 2z BR 06.12.2022 32179804 Nezbytnd
davodu zajisténi podpory. ’
Celkem ,,JIP* 54 927 798
13 I}ofslrem systému TETRA o druhou z6nu radiové BR 18.05.2021 97406 033  Nepiedvidand
ustfedny MSO.
Celkem 796 675 716

Jak upozortioval jiz Interni audit KBS 2019 a potvrdil Interni Audit IA KBS 2022, zpuisob tvorby a
kontroly cen v riamci projektu KBS byl nastaven vyznamné v neprospéch DPP a jednotlivé
porovnatelné polozky Zménového piikazu ¢. 18 k pokynu ¢. 24 byly pfedrazeny az o 170 %.

V ramci péce fadného hospodafe mel DPP v ramci projektu KBS sméfovat pouze k dokoncent
nutnych ¢asti Dila, k jejichz dokoncent se zavazal. U vsech zménovych piikazi mél DPP preferovat
jejich vysoutéZeni v ramci samostatné vefejné zakazky tak, aby eliminoval rizika souvisejici se
smluvnim nastavenim projektu KBS a mohl ziskat lepsi nakupni podminky. Z jednini
pfedstavenstva DPP nevyplyva, ze by DPP takové kroky podnikal. Naopak z jednani DPP vyplyva,
ze usiloval o maximalni mozné navyseni ceny projektu KBS.

Povinnost jednat s pé¢i fadného hospodafe ma kazda osoba, kterd je clenem voleného organu obchodni
korporace, a dale také osoba, ktera se fakticky nachazi v postaveni ¢lena voleného organu. Pokud jednatel
porusi povinnost jednat s péci fadného hospodate, stthaji ho tyto nasledujici pravai disledky:

povinnost vydat spolec¢nosti prospéch ziskany v duasledku poruseni péce radného hospodate (§ 53
odst. 1 zakona o obchodnich korporacich),

povinnost uhradit Gjmu vzniklou v dusledku poruseni péce fadného hospodare (§ 53 odst. 3 zakona
o obchodnich korporacich),

povinnost uhradit tzv. reflexni $kodu na podilu spole¢nika (§ 213 obchodni zakonik),
trestnépravni odpoveédnost clena organu,

a dals{ kterych uplatnéni je v danem piipadé vyloucené.

Nova plnéni ve vysi nejméné 796,7 mil. K¢ bez DPH nebyly provedeny soutéznimi metodami. Na jedné
stran¢ metodika pro zadavani dodatecnych zakazek vyvinuta externi advokatni kancelafi umoznovala

48 TR-M = Technicky feditel — Metro; BR = Bezpecnostni feditel
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2.6.7

2.6.7.1

Cast
Dila

I kdyZ mél DPP ziskat od AZD slevu z Dila ve vy$i 547,7 mil. K¢, interni audit
DPP nedokazal prikazné potvrdit, Ze k tomuto sniZeni ceny Dila skutecné

doslo

Podle Konsolidovaného znéni Smlouvy o dilo3? se spole¢nost AZD v ¢lanku 10.2 zavazala, 7e cena za
realizaci ¢asti Dila A a B nepfesdhne cenu vysoutézenou, dale snizenou o 20 % ve prospéch DPP. Podle
Internfho auditu KBS 2019, vzhledem k nedostatkiim projektového fizeni na projektu KBS nebylo
mozné prukazné potvrdit, zda k poskytnuti uvedené slevy doslo. Uvedené vyplyva z nasledujicich
skutecnosti:

Prehled vysoutézenych cen podle pfilohy ¢. 4 Smlouvy o dilo 143-00-09 a vlastni vypocet
piedpokladané slevy na zaklade ustanoveni ¢lanku 10.2 Konsolidovaného znéni Smlouvy o dilo je
znazornén v nasledujici tabulce, ze které vyplyva, ze AZD se zavazala k poskytnuti slevy ve vysi

547.645.041 K¢ bez DPH oproti vysoutézené cené ¢asti Dila A a B (v K¢ bez DPH)%:

Cena za material
celkem
Bezpecnostni technika 769 807 285
ICT Technologie 892 579 921
Drazni technika n/a
Celkem

Popis

Cena za prace
celkem
509 520 013
566 317 986

n/a

Cena materialu a

prace celkem
1279 327 298
1 458 897 906
1699 977 469
4438 202 673

Predpoklidana
sleva 20%
255 865 460
291 779 581
0
547 645 041

Celkova cena po

pfedpokladané sleve
1023 461 838
1167 118 325
1699 977 469
3890 557 632

Ze zjisténi Interntho auditu KBS 2019 vyplyva, ze vypocet a ovéteni, zda doslo k poskytnutf slevy,
nejsou spolehlivé:

e _Na stran¢ DPP a samoziejmé ve spolupraci se spol. AZD (pavodné také Saab) dochazi k
takovym ukontm v dcetnictvi a vedeni celého projektu, které musime hodnotit jako nestandardni.
(...). Z poskytnutych podkladi nelze urcit, ze byly ze strany DPP nastaveny kontrolni

o <¢

mechanismy, které by zarucily ucelnost, efektivitu a hospodarnost vynalozenych nakladu.

e Piavodni specifika projektu KBS evidentné nebyla dostatecnd k tomu, aby podle puvodni
smlouvy ¢. 149 00 09 bylo mozné projekt realizovat.*

e Nelze prokazatelné poméfit ceny planované a skutecné (...) Kolik skutecné DPP za pfedané
Dilo zaplati, se dozvida az v pribéhu realizace a pfi dokoncovani Dila.*

e Podle Smlouvy o dilo ¢. 143-00-09 ve znéni Dodatku ¢. 3 (¢. 149-03-09), cena za realizaci ¢ast
Dila A, B, a C nepfesdhne cenu vysoutézenou a ze cena Dila za ¢ast A a B bude ponizena o 20 %
ve prospéch DPP. Ustanoveni a vyklad smlouvy v oblasti ceny vsak nejsou jednoznac¢na. ,,Je
zjevné, ze slevu nelze prokazatelné odvodit, protoze v celém procesu je fada neznamych. Redlné
ani v ucetnich dokladech nebyla sleva vykazovana.*

e Podle vjpoctu ke dni 30. 6. 2018 poskytnutého odborem 700200 Investice, poskytla AZD
spolec¢nosti DPP slevu ve vysi 578.079.167 K¢. Intern{ audit KBS 2019 povazuje postup vypoctu
uvedené slevy ,,zcela nerealny®.

Konsolidované znéni Smlouvy o dilo ¢. 143-00-09 na zakladé dodatku ¢. 3 z 20. 12. 2012 (¢, 143-03-
09) tedy obsahuje ustanoveni o poskytnuti 20% slevy v souhrnné vysi 547.645.041 K¢ vyklad tohoto
ustanoveni a jeho podminky jsou vsak nejednoznacné a vzhledem k nedostatkim projektového
fizeni také obtizné vymahatelné.

I pfesto, ze Interni audit KBS 2019 upozorfiuje na skute¢nost, ze nebyly nastaveny kontrolni
mechanismy zarucujici ucelnost, efektivitu a hospodarnost vynaloZzenych nakladd, v ramci
doporuceni Interni audit nenavrhl nové kontrolni mechanismy a navrhl ,,Postupovat v souladu s
uzavienou smlouvou. Pfed pocatkem zahajeni praci musi vzniknout realizaéni dokumentace
s terminem praci, podrobnym vykazem vymér a schvalend odpovédnym zaméstnancem podle
smlouvy. Na zaklad¢ této realizacni dokumentace doporucujeme vytvofit objednavku, aby byla

vvvvv

52 Ptiloha ¢. 1 Dodatku €. 3 smlouvy 143 00 09; soubor: ,,AZD_Praha_l43_03_09_p£é.1_f_k()nsolid()vané_zném'.pdf‘ ¢
33 Vlastni zpracovani podle Ptilohy ¢. 4 Smlouvy o dilo 143 00 09; soubor: ,,Ptiloha ¢4 Sod.pdf*
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26.8

2.6.8.1

Duveérné

e Nejméné po predlozeni vysledka Interntho auditu KBS v listopadu 2019 tedy mélo pfedstavenstvo
DPP k dispozici informace o neprikaznosti slev poskytnutych ze strany AZD a nedostate¢njch
kontrolnich mechanismech ze strany DPP. Pfesto nebyly navrzeny ani realizovany dodate¢né kroky
smefujici k posileni kontrolnich mechanismu a za Gc¢elem ovéfeni skutecné vyse poskytnutych slev,
a tedy ovéfeni hospodarnosti vynalozenych nakladu.

Zjisténi Interniho auditu

Interni audit KBS 2019

Zprava z Interniho auditu ¢. 900300/03/2019 ,,Audit investi¢ni akce Komplexni bezpeénostni systém
(KBS)*, ktery byl zahajen dne 18. 1. 2019 a ukoncen dne 1. 11. 2019 (déle jen ,,Internf audit KBS 2019%),
uvadeéla nasledujici zjisténi:

e Zjisténi €. 1 (Cil ¢. 1, 4) Problematika objednavani a fakturace Dila

,Na strané¢ DPP a samoziejmé ve spolupréci se spol. AZD (pavodné také Saab) dochazi k
takovym ukontm v dcetnictvi a vedeni celého projektu, které musime hodnotit jako nestandardni.
V Zadavaci dokumentaci, ve smlouvé, v dodatcich, ve zménovych ptikazech, v objednavkach, a
pokynech k realizaci neni jednoznaéné uvedena specifikace a rozsah plnéni KBS ¢i jeho dil¢ich
casti. Z poskytnutych podkladi nelze urcit, ze byly ze strany DPP nastaveny kontrolni
mechanismy, které by zarucily ucelnost, efektivitu a hospodarnost vynalozenych nakladd.®

Doporucent: ,,Postupovat v souladu s uzavienou smlouvou. Pfed poc¢atkem zahajené praci musi
vzniknout realizacni dokumentace s terminem praci, podrobnym vykazem vymér a schvalena
odpovédnym zameéstnancem podle smlouvy. Na zdkladé této realizacni dokumentace

vevy

platby a plnéni.*

e  Zjist&ni & 2 (Cil &. 1, 4) Problematické Fizeni projektu KBS ze strany DPP

,»Projekt byl z pohledu DPP nevhodné pojaty od samotného mapovani (Studie/Analyza) pres
zvoleny zpusob a realizaci VZ az po uzaviené smlouvy a dodatky. Na zakladé ustanoveni smluv
jsou znacné omezené moznosti efektivné a ucinné kontrolovat plnéni u jednotlivych ¢asti Dél. V
nasledujicich bodech uvedeme vycet okolnosti, o které opirime své zavéry v tomto Zjisténi.
Projekt KBS nefungoval dle definic a ustanoven{ Smérnice 2-2014 Proces fizeni strojnich investic.
Tomu neodpovidaly ani role Zadavateld a Projektovych manazert. Skutec¢ny stav pribéhu akei v

71

ramci KBS neodpovidal bodu 2 Smérnice ,,Proces fizeni investic*.

»2Dokumentace dostupna v DPP je zna¢né omezena. V listinné podobé jsou dokumenty vedeny
chaoticky a zjevné nekompletné. Podklady nam byly pfedavany na flash discich a dle vyjadfeni
formou doposud dochézi k pravidelné aktualizaci dokumentaci v elektronické podobé. Cast
dokumenti (zejména realizaéni dokumentace) je k dispozici v provoznich atvarech DPP.

,Doporuceni: Doporucujeme v souladu se Systémovym designem a v souladu se vsemi

schvalenymi Pokyny k realizaci a Zménovymi pifkazy pfipravit konkrétné definovany

harmonogram vsech ¢asti Dila, kterd maji byt dale realizovana, a kterd mus{ spliovat nize uvedené

minimalni podminky:

o Projekty, které budou mit pro DPP ekonomicky a uzitny efektivni pfinos, tj musi byt
smysluplné vzhledem k bezpe¢nostnim prvkim v metru a musi se jednat o skutecné
potfeby pfiméfené pro dané oblasti systému a technologickych fesen.

o Realisticky zpracovany c¢asovy harmonogram s ohledem na doposud realizované kroky,
aktualni stav a budouci potieby.

o Realistické a pfiméfené specifikované financni naklady pro jednotlivé projekty a casové
obdobi.*

,Budou znamy a s odbornymi utvary konzultovany jednotlivé projekty ve fazi piiprav projektt, a
to i s ohledem na technické a financéni parametry projektd a s ohledem k pfedpokladanému
budoucimu fungovani a zavazkam k udrzbé, opravam a pravidelnym servisim, jakozto i ochrané
del autorskym zakonem.*
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e Zjisténi &. 3 (Cil &. 2, 3, 4) Podkladové materialy k projektu KBS a k postupu mimo reZim
ZNZ

e Zadavac{ dokumentace k projektu Komplexnftho bezpecnostniho systému (KKBS) byla
vypracovana na zakladé analyzy provedené spolecnosti TIT Consulting, s.r.o. Interni audit
rozporuje kvalifikaci spole¢nosti TIT Consulting, s.r.0. pro zpracovani takové analyzy a zaroven
rozporuje také kvalitu a pfidanou hodnotu vysledného dokumentu, ktera se jevi jako nedostate¢na
pro komplexn{ analyzu projektu KBS.

e Interni audit uvadi, Ze projekt KBS byl zadan mimo rezim zadkona o vefejnych zakazkach (ZVZ)
na zaklade¢ vyjimky, avsak pfiprava celého projektu nebyla provedena s nalezitou peclivosti a
dukladnosti a nejsou dostupné podstatné podkladové materialy tykajici se zadani vefejné zakazky.
Dale upozorniuje ze spolecnost TIT Consulting neméla opravnéni seznamovat se s utajovanymi
informacemi, které bylo nasledné podminkou ve vybérovém fizeni. Celkové auditni zjisténi
naznacuji, ze projekt KBS nebyl pfipraven a realizovan s dostate¢nou odbornosti a dirazem na
bezpecnost, coz vzbuzuje pochybnosti o jeho ucelnosti a efektivité. Audit se nevyjadsil k souladu
vybérového fizeni se ZVZ.

e Doporuceni: ,,Podkladové materidly jsou vyznamnym podkladem pfi auditu procesi a
navazujictho vyhodnocovani Zadouciho postupu pfi ptipravé a zpracovani zadavac{ dokumentace.
S ohledem na nedplnost pfedanych podkladu nelze nyni vyhodnotit, nakolik si odpovédné osoby
pocinaly pfi ptiprave projektu KBS svédomité a obezfetné. Do budoucna doporucujeme disledné
archivovani a evidovani veskerych podkladovych materidl, na zakladé kterych je zpracovana
zadavaci dokumentace. Bez plnéni téchto pozadavkda nelze fadné auditovat dodrzovani
pozadavki plynoucich z obecné zavaznych a/nebo internich pravnich predpist.*

e Zjisténi ¢. 4 (Cil &. 2, 3, 4) Vyvoj smluvniho vztahu v€etné ulohy spole¢nosti SAAB

e l.ze shrnout, ze podle Interniho auditu projekt KBS trpél zasadnimi problémy ve smluvnim
ujednani a plnéni, coz vedlo k nejasnostem a komplikacim pii realizaci. Odstoupeni spolecnosti
Saab a zmény smluvnich podminek vyrazné ovlivnily prabéh projektu, pficemz mnoho smluvnich
ustanoven{ bylo nepfehlednych a nevyhodnych pro DPP. Celkové Ize konstatovat, ze projekt KBS
nebyl pfipraven a realizovan s nélezitou odbornosti a péci, coz vzbuzuje pochybnosti o jeho
efektivité a bezpecnosti.

e Doporucent: ,,Doporucujeme vedoucimu odd. Strojni investice, aby ve spoluprici s odbornymi
utvary vyhodnotili rozpracovanost jednotlivych zakazek, vynalozené prostiedky, piinos a potfebu
jednotlivych zakazek a podrobny plan viech potfebnych investic, véetné ¢asového harmonogramu
i s dokoncenim, které je s ohledem na bezpec¢nost v metru nutné realizovat. Dale aby

identifikovali:

o skutecné zhotovitele,

o vsechny zavazky, které jsou z hlediska zapocatého plnéni nebo dokoncovani dél aktualni,
o zavazky, které by dokonceni Dél a budouci provoz zaiizeni i celych systému pfedstavovaly

(napft. servis, udrzba, opravy, licence atd.).”
e Zjisténi €. 5 (Cil ¢. 4) Dilci projekty s nizkou vazbou na cile projektu KBS

e Interni audit upozornil, Ze v ramci projektu KBS byly zahrnuty také projekty s nizkou vazbou na
cile pavodniho projektu KBS. Jednalo se napiiklad o tyto projekty:

o »Info stojany metra® — V ramci projektu KBS byla instalace stojand soucasti pilotntho a
zkusebniho projektu. Celkova cena za dodani tif infokiosku ¢inila 5.872.482 K¢ bez DPH,
pficemz meési¢ni naklady na servis Cinily 49.600 K¢ bez DPH. Projekt byl z¢asti zrusen a
celkové nebyl dokoncen.

o ,» Turnikety na WC* — Zatazeni projektu turnikett k WC pod KBS je spojeno s ¢asti Dila
EKYV — Elektronicka kontrola vstupu. Interni audit uvadi, Ze: ,,Odborem Investice nebyla
ptedlozena divodova zprava, kterd by blize vysvétlila pozadovanou navaznost na
personalni systémy DPP a aplikace SAP. Vefejné WC jsou provozovany nijemci, na
zaklad¢ smluv s DPP. Turnikety s ¢teckami na WC slouzi ke komerénim dceldm pro
navstévniky WC, k platbam a kontrole mnozstvi osob vyuzivajicich tyto WC v metru. Jsme
pfesvédceni, Ze se nejedna o zafizeni, ktera by méla néco spole¢ného s ptivodnim zamérem
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projektu KBS a nezapadaji do kategorie zafizen{ a systému ochrany metra. Opét to svédci
o celkové nesystémovosti doposud realizovanych zakazek pod znackou KBS.

o ,»CMS Benefit* jedna se o projekt vytvofeni benefitniho systému pro zaméstnance. Interni
audit mj. uvadi, Ze ,,S ohledem na dodavatele, ktefi se na projektu podili (AZD nen{ pfimym
zhotovitelem) a s ohledem na cil zakazky, nepovazujeme za relevantni, Ze tato zakazka byla
navrhovana v ramci projektu KBS. (...) Aktualnf stav je takovy, Ze tento projekt pokracuje,
ale neni dale fesen v ramci KBS.*

e Doporuceni: Doporuceni shodné se zjistenim ¢. 2.

Interni audit KBS 2022

Zprava z Interniho auditu ¢. 900300/21/2022 ,,Provéfeni projektu Komplexni bezpe¢nostni systém
(KBS)“, ktery byl zahajen dne 10. 10. 2022 a ukonc¢en dne 20. 2. 2023 (dale jen ,,Internf audit KBS 2020%),
obsahovala mimo jiné i nasledujici informace. Internf audit KBS 2020 u¢inil nasledujici zjisténi ve ¢tyfech
provefovanych oblastech:

Zmapovani smluvnich vztaht, které se vazou k projektu, kde bude posuzovana platnost a zavaznost
pro DPP, rozhodnut{ o vzniku projektu.

e  Od minulého auditu ¢ 900300/03/2019 v roce 2019 doslo k uréitému narovnani smluvnich
vztaht s dodavatelem AZD Praha s.r.0. zejména Dodatkem ¢&. 4. Cile Dodatku ¢.4 (...) ktery si
dal za cil odstranit pochybnosti o pravni kvalifikaci plnén{ poskytovaného Smluvnimi stranami a
pravech a povinnostech s timto plnénim souvisejicich, jez s ohledem na neuvetejnéni Zménovych

pitkazt v registru smluv vznikly. Jednd se o 47 zménovych piikazd uvedenych v Pifloze ¢. 1
Dodatku ¢. 4.

o AT ovéfil, ze vyse uvedené a provérované dodatky jsou uvéfejnény v souladu se zakonem ¢.
340/2015 Sb. o registru smluv na portalu MVCR.

o AT zjistil, Ze je v soucasnosti 25 Pokynt k realizaci. Podle puvodni smlouvy je projekt ukoncen
(Evidovano v systému ERi viz Pfiloha ¢.5)

o AT zjistil, ze se vystavuji Zmeénové pifkazy k Pokyntim k realizaci, které se procesuji v souladu s
Metodikou. Odpovédnost za urceni kategorie zmény v souladu s ¢€l. 4 ,,Zakladni postup pro urceni
kategorie zmeény“ md Opravnéna osoba, kterd nenf v ORN definovana, jedna se vsak s nejvetsi
mirou pravdépodobnosti o PM.*

Porovnat plan a skutecnost provedenych praci v obdobi po zpracovani interniho auditu ¢.
900300/03/2019 KBS.

o AT zjistil, ze controlling projektu je postaven na evidovani pouze fakturovanych nakladd,
planované naklady nejsou v systému SAP R/3 popt. SAP/4 HANA pfitazeny.«

e Evidovany jsou ¢astky faktur u SPP prvka v roce 2019 ve vysi 284 803 688,41 K¢, v roce 2020
ve vysi 602 051 936,60 K¢, v roce 2021 ve vysi 982 532 486,32 K¢ a v roce 2022 ve vysi 425 282
362,22 Ke.“

e Stile je fakturovano na interni objednavku PRO DOMO2 z roku 2012, ktera je ménéna v
prabéhu casu u jednotlivych polozek.*

Zmapovani a posouzeni znaleckych posudk, pravnich a ekonomickych analyz s dirazem na naklady
s nimi spojené ve srovnani s uvazovanym pfinosem projektu, manazerskd rozhodnuti, ¢inénd na
zaklade techto analyz.

e  Niklady na pravn{ posudky u prvku SPP 408092200000 byly evidovany ve vysi pfed rokem 2020

véetné na ¢astku 764 000,00 K¢, v roce 2021 na ¢astku 442 200,00 K¢ a v roce 2022 na c¢astku 13
200,00 K.«

e .V roce 2019 je k prvku SPP 409092200033 ( Posudky) evidovana castka 280 000,00 K¢. AT
ovetil v systému SAP 4 HANA a VIM | Ze faktury za pravni sluzby obsahuji pfilohy, které pfimo
souvisi s projektem KBS.*

Prehled kontrolnich mechanismu, které maji zajistit ochranu zajmt DPP v projektu, méfitelnost
stanovenych kritérif uspésnosti projektu.



Duveérné

,»Jako pozitivni posun AT vnima skutecnost, ze utvary, kterjch se problematika KBS dotyka a
pfedavany majetek budou mit nasledné ve vlastnictvi, jsou jiz zapojeny do pfipravy samotného
projektovani a castni se kontrolnich dnua a pfedavek.”

-V rimci kontrolnich mechanismia AT provéfil namatkou u vybérového vzorku z 88
zauctovanych investicnich faktur 20 % s nejvyssi ¢astkou (24 faktur 389 811 243,32 K¢), zda
obsahuje systém VIM pozadované skenované piflohy (Zapisy o pfedani a pievzeti Dila) a zda
castky uvedené ve faktufe a Zapisu se nelisily. AT nezjistil v této oblasti nesrovnalost. Ve
schvalovacim systému VIM v SAP R/4 HANA jsou ulozeny k fakturam Zapisy o pfedani a
pievzeti ¢asti Dila dle Smlouvy o dilo akce Komplexni bezpe¢nostni systém pro Dopravni podnik
hl. m. Prahy a.s.*

AT zjistil, Zze pii pfedavce dochazi ke kontrole pfedavaného poctu polozek dle skutecnosti, ke
kontrole jednotkové ceny polozkového rozpoctu vykazu vymér ze strany DPP dochazi v souladu
se smlouvou pouze na zakladé dodavatelem pfedlozenych oficidlnich cenikt vyrobct a/nebo
vyhradnich zastoupeni vjrobcii v CR popiipadé v jiném staté EU (eventudlné na zékladé dolozené
nabidky pfislusného dodavatele). AT povazuje takto nastaveny kontrolni smluvni mechanismus
za nedostatecny.”

»AT zjistil, ze u projektu KBS nenf zajistén TDI v rozporu se Zakonem ¢. 183/2006 Sb. - Zakon
o uzemnim planovani{ a stavebnim fadu (stavebni zakon) a povinnosti stavebnika uvedenych v
§152 bod 4. Ze strany DPP byl zajistén pouze dozor BOZP.*

AT zjistil, ze odbor Investice Metro nedisponuje odbornym zaméstnancem — rozpoctafem.

K provedeni odborného posouzeni byla pfizvana spolecnost IBR, Consulting, s. r. 0., zda cena
odebiranych kamer a prvka TS odpovida podobnym produktim na trhu za cenu obvyklou
(podklad ZP ¢. 18 k pokynu k realizaci ¢. 24 ze dne 15.11.2018) a posouzeni vybranych polozek
DSPS u 5 stanic metra — Zlicin, Kolbenova, Hurka, Luziny, Radlickd. Zprava dodavatele je
uvedena v Ptiloze ¢. 8.

,»Pii posouzen{ polozkového rozpoctu u ZP ¢.18 - prvkd CCTV (vyména analogovych kamer a
doplnéni IP kamer, prvky TS, vybaveni rozvadécu, kabely a kabelové konstrukce) AT zjistil, Zze
cena vybranych polozek je vyssi oproti cené obvyklé o 282 158,14 K¢ a Pfi vynasobeni poctem
mérnych jednotek u jednotlivych polozek za cely ZP ¢.18 dochazi k piekroceni jen u vybranych
polozek 0 9 022 792,59 K¢ pii zapoc¢teni minusovych vybranych polozek viz Ptiloh ¢.8.
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Doporuceni

Na zaklad¢ uvedenych zjisténi v souvislosti s projektem KBS uvadime nasledujici doporucent:

Vzhledem k pochybnostem ohledné spravnosti postupu zadani vetejné zakazky, rizikovym vazbam
a nevyhodnému nastaveni tvorby cen v ramci projektu KBS nerozsifovat pfedmét plnéni a objem
praci v ramci zakazky KBS.

Vzhledem k nevyhodnému nastaveni tvorby cen v ramci projektu KBS by spolecnost DPP meéla
usilovat o to, aby jednotkové ceny polozek dodavanych v rimci projektu KBS odpovidaly cenam v
¢ase a mist¢ obvyklym. V piipad¢, ze DPP nedokaze zajistit ceny obvyklé v ramci projektu KBS, mél
by preferovat realizaci danych investi¢nich akci formou samostatnych verejnych zakazek.

Zhodnotit nutnost realizace dosud nedokoncenych ¢asti Dila v ramci projektu KBS a moznosti jejich
vysoutézen{ formou samostatné vefejné zakazky. V pfipadé pfijimani zménovych pifkazi vzdy
prioritné zhodnotit, zda nelze ménénou ¢ast Dila vysoutézit v ramci samostatné vefejné zakazky a
takovy postup preferovat. Zajistit vyssi pocet uchazect (minimalné 4-5), protoze jen tak se projevi
pozitivni ucinky vybérového fizeni a eliminuji se u¢inky negativni.

Zajistit transparentni vybér subdodavatelt a posilit kontrolni mechanismy na jejich ¢innost. Na
stran¢ zadavatele je povinnost zvefejiovat udaje o subdodavatelich na profilu zadavatele.
Nepfedlozi-li dodavatel seznam subdodavatelt za podminek stanovenych zakonem, dopusti se
spravniho deliktu. Za tento delikt mtze byt ulozena pokuta az do vyse 2.000.000 K¢. Podminky pro
zadavani vefejnych zakazek by mély byt uplatnovany navzdory obchazeni procesu prostfednictvim
diskrimina¢ni podminky na zacatku procesu.

Zpracovat prukazny vypocet poskytnutych slev, pfipadné si vyzadat piehled poskytnutych slev od
AZD a uplatnéni této slevy po AZD vyzadovat v plné vysi.



