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Sdéleni o stavu smlouvu &. 000851 00 17 z hlediska uverejnéni v registru smluv a opatfeni k napravé

Vazeny pane vedouci,

smilouva €. 000851 00 17 byla v registru smiuv uverejnéna 26.2.2018, atkoliv byla podepsana dne 20.10.2017.
Podle § 7 odst. 1 zakona €. 340/2015 Sb., o registru smluv, ve znéni pozdéjsich predpist, plati, Ze nebyla-li
smlouva, na niZ se vztahuje povinnost uvefejnéni prostfednictvim registru smiuv, uvefejnéna prostfednictvim
registru smluv ani do tff mésicl ode dne, kdy byla uzaviena, plati, Ze je zrusena od pocatku.

Uvedena smiouva pfitom evidening podiéha povinnosti uverejnéni, kdyz hodnota jejiho predmétu je jistd vyssi
nez 50.000 K&. Nenapliiuje ani zadnou jinou vyjimku z povinnosti uvefejnéni.

Zakon o registru smluv jednoznané stanovi, Ze smiouva neuvefejnéna do 3 mésicl od uzavieni zanika od
podatku. Zadna moznost napravy v tomto pfipadé neexistuje. Zakon pouze v § 7 odst. 2 umoZiuje napravu,
pokud byla nespravné uvefejné&na pouze &ast smlouvy a v § 7 odst. 3 pokud nebyla smiouva uveisjnéna proto, ze
smiuvni strany byly v dobré vife o tom, e pravnicka osoba byla zaloZena za Gtelem uspokojovani potieb
majicich priimyslovou nebo obchodni povahu nebo za G&elem vyzkumu, vyvoje nebo zkudebnictvi, pokud tato
smlouva byla uzaviena v b&zném obchodnim styku v rozsahu piedmétu &innosti nebo podnikani uvedené
pravnické osoby zapsaného ve vefejném rejstfiku.

Divodova zprava k navrhu zakona o registru smiuv k § 7 pouze stru€né uvadi, Ze dcelem ustanoveni § 7 je posilit
pravni jistotu a pfedchézet situacim, kdy strany smiouvu sice uzaviou, ale z néjakého (typicky z nepoctivého
divodu) nebudou mit zajem na jejim uvefejnéni. V takovém piipadé plati, Ze je smiouva zrusena od pocatku.
Tato konstrukce nuti smiuvni strany k aktivnimu piistupu pii uverejriovani smiuv. Umysl zékonodarce je tedy
jasny, pfikladmo sice uvadi nepoctivy diivod, ovéem na diivodu neuvefejnéni ve skutecnosti nesejde.

Zakon o registru smiuv byl dvakrat novelizovan. Novela zakonem &. 249/2017 Sb. piitom doplnila § 7 o navéti: na
niz se vztahuje povinnost uvefejnéni prostiednictvim registru smiuv. Smyslem této Gpravy bylo rozsifit sankci
zrusen| smiouvy od podatku i na smiouvy uzavirané za Uéelem odvraceni nebo zmirnéni Ujmy hrozici
bezprostfedné v souvislosti s mimoradnou udalosti ohrozujici Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a
smlouvy, jejichZ pfedma&tem jsou lé&iva nebo zdravotnické prostiedky. Zakonodarce tak potvrdil svij Gmysl zrusit
od pocatku smlouvy, které nebyly do 3 mésicli od uzavieni uvefejnény v registru smiuv.

Principem vykladu nezakladajicim neplatnost smlouvy se zabyval Nejvyssi soud v usneseni 29 Cdo 457/2011 ze
dne 28.3.2012, jednalo se v3ak o vyklad obsahu smiouvy, navic v situaci pravni Gpravy pfed Géinnosti zékona o
registru smiuv. Nejvy3si soud zde dovodil, Ze pravidio priority vykiadu, ktery nezaklada neplatnost smiouvy, se
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uplatni pouze, pokud je vyklad nezakladajici neplatnost smiouvy vlibec moZny. Pri aplikaci § 7 zakona o registru
smiuv je ovem vyklad nezakladajici neplatnost smlouvy nemozny, protoze se jedna o kogentni normu, ktera
nepiipousti riizny vyklad. Rovnez napf. nalez Ustavniho soudu 1. US 625/03 ze dne 14.4.2005, podle kierého
zakladnim principem vykladu smiuv je priorita vykladu, ktery nezaklada neplatnost smiouvy, pred takovym
vykladem, kiery neplatnost smilouvy zaklada, jsou-li mozné oba vyklady. Je tak vyjadren a podporovan princip
autonomie smiuvnich stran, povaha soukromého prava a s tim spojena spoletenska a hospodarska funkce
smiouvy. Tento nalez rovnéz predchazi Gdinnosti zakona o registru smiuv, kdyz navic princip autonomie viile
smiuvnich stran neni nadfazen kogentnim ustanovenim zakona. To ostatné nalez sam potvrzuje odkazem na &l.
2 odst. 4 Ustavy CR, podle kterého kazdy ob&an mize Sinit, co neni z&konem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen
¢init, co zakon neuklada.

Dokonce i nalez Ustavniho soudu Il. US 658/18 ze dne 22.5.2018, vydany po G¢innosti zakona o registru smiuv,
predpokiada prioritu vykladu, ktery nezaklada neplatnost smiouvy, pred takovym vykladem, ktery neplatnost
smlouvy zaklada, jsou-li mozné oba vyklady. Je tak vyjadien a podporovan princip autonomie smiuvnich stran,
povaha soukromého prava a s nim spojena spolecenska a hospodaiska funkce smiouvy. Opét je tieba uvést, e
se jedna o vyklad obsahu smiouvy a princip prava soukromého. Zakon o registru smiuv je pfitom normou prava
vefejného a nejedna se o vyklad smiouvy, ale otazku jejtho zruseni.

Samotny zakon o registru smiuv byl pfedmétem piezkumu Ustavniho soudu R v nalezu pléna 32/17 ze dne
22.1.2019. Zde Ustavni soud uzaviel, 3e zakon o registru smiuv ani jeho jednotliva ustanoveni nejsou v rozporu s
Ustavnim pofadkem a neni dan diivod k jejich zrudeni. Zakon o registru smiuv byl v tomto nalezu posuzovan jiz ve
znéni novely provedené zakonem &. 249/2017 Sb., atkoliv navrh na zrudeni tohoto zakona byl odiivodnén pouze
ve vztahu k zakonu &. 340/2015 Sb. Ustavni soud zjisti, Ze zakon o registru smiuv, jakoZ i jeho dosavadni
novelizace, byly piijaty a vydany Gstavna pfedepsanym zplsobem. Dale povazuje za vhodny, rozumny a efektivni
i nasledek spojeny s neuvefejn&nim dotéené smiouvy. Pfi v&domi pojistek obsazenych v § 7 odst. 2 a 3 zakona
méa Ustavni soud za to, Ze jde o Ginny sank&ni mechanismus, pficemz si Ize jen st&Zi predstavit jiny nasledek,
ktery by mél na dotené subjekty obdobny efekt a vedl je k fadnému a véasnému pinéni jejich uvefejfiovaci
povinnosti.

Ustavni soud uzaviel, Ze zakon o registru smiuv jakozto celek, i véetné jeho vybranych napadenych ustanoveni,
obstal v testu racionality a neshledal protiustavnost sankce zrugeni smiouvy, ani jeji rozpor s Ustavnim poradkem.

Smiouva je tedy zrusena od pocatku. To znamena, Ze si smiuvni strany musi vypofadat plnéni, které si dosud
podle zruSené smiouvy poskytly. Toto vyporfadani se provadi podle zasad o bezdUvodném obohaceni
obsazenych v § 2991 a nasl. ob&anského zakoniku. Konkrétng podle § 2999 obéanského zakoniku, podie kierého
pokud pinil ochuzeny za Gplatu, poskytne se nahrada bezdiivodného obohaceni ve vysi této aplaty. To zhamena,
Ze se pii ocenéni bezdiivodného obohaceni ma vychazet z vy8e Uplaty tak, jak byla ,sjednana, byt neplatn& &i
nelcinné, mezi stranami, a nikoli z obvyklé ceny zjisténé znaleckym posudkem.

Ministerstvo vnitra CR, odbor e-governmentu, vydalo metodicky navod pro aplikaci zakona o registru smiuv, ktery
neni pravné zévazny, je pouze materialem odpovidajicim na nejtastéjsi dotazy a vysvétlujicim spravnou aplikaci
zakona. V ném pro pfipad zrudeni smiouvy od poéatku radi: Doporucujeme, aby strany uzaviely smiouvu o
vyporadani zdvazki. Tou potvrdi, Ze nebudou vi&i sobé navzajem opétovné uplatiovat naroky z pinéni, které
probéhio v souladu s neuvefejinénou smiouvou, a zéroveri potvrdi, Ze prava a povinnosti, které by mély pretrvavat
Z neuvefejnéné smiouvy, uzavienim téfo smlouvy o vyporadani zévazkii nabyvaji platnosti a adéinnosti
Neuveiejnéna smiouva bude prilohou- smiouvy o vypoladani zévazki. Timto zéroveri dojde i k vyporadani
bezdiivodného obohaceni. Uzaviend smiouva o vyporadani zévazki s pfilohou bude rovnés uvergjnéna v
registru smiuy.

Na piimy dotaz Ministerstvo vnitra CR e-mailem odpovédélo, Ze doporudeny postup Ize pouzit i pro smiouvy
uzaviene v zadavacim fizeni podle zékona o zadavani vefejnych zakézek. Vzor smiouvy o vypofadani zavazkd
ma DPP k dispozici. Pro jeho zaslani ve formatu MS Word se obratie na e-mail: N -
uzavirani je nutné dbéat na to, aby nedoslo k podstatné zméné zavazku ze smiouvy na vefejnou zakazku po dobu
jeho trvani bez provedeni nového zadavaciho fizeni.

Lze tedy uzavfit smlouvu o vyporadani zavazkil, kiera rovnas podieha povinnosti uvefejnéni podle zakona o
registru smiuv. Tim by mé&la prava a povinnosti z chybné uvefejnéné smiouvy pretrvat, i kdyz smiouva by byla
Uginna az uvefejnénim smlouvy o vyporadani zavazka. :
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Jedna s o postup doporuovany odborem Ministerstva vnitra CR, ktery ma problematiku zakona o registru smiuy
na starosti od pogatku, a to jiZ v osmé verzi metodického materialu.

S pozdravem

vedouci odboru Pravni
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