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I1l.  Postup pri posuzovani MNNC



11. OBECNE K MNNC

Co je ucelem institutu posouzeni MNNC ?

5 As 180/2016 - ,[s|myslem institutu mimorddné nizké nabidkové ceny je chrdnit zadavatele pred situaci,
kdy uchazec ve své nabidce uvede neredlnou cenu, za niZ neni mozné z objektivnich divodi realizovat
plnéni verejné zakdzky, ktera by vedla napriklad k nedokonceni, nekvalitnimu splnéni, pripadné
nekontrolovatelnému navysovdni ptvodni nabidkové ceny. Citované ustanoveni md také brdnit uchazecum
v nabizeni objektivné neredlné nabidkové ceny s cilem ziskat ,konkurencni vyhodu’ oproti ostatnim
uchazeciim a zvitézit tak v zaddvacim rizeni.”

+ ochrana vefejného zajmu (problematika neopravnéné verejné podpory a porusovani pravnich predpis()

+ ochrana dodavatele (v pripadé, Ze zadavatel pristoupi k vylouceni dodavatele, je zadavatel povinen
postupovat transparentné — R197/2018)

Lze stanovit minimalni hodnotu nabidkové ceny?

R372/2015 - ,(..)zadavatel nemohl predmétny limit pro nabidkové ceny uchazeci stanovit, kdyz pro
eliminaci nekvalitnich levnych nabidek na plnéni predmétu verejné zakdzky mél uzit jinych zdkonnych
institutd. Pokud by, dle slov zadavatele, bylo skutecné obtizné vyjadrit kvalitu plnéni pomoci technickych
parametru specifikujicich minimdlini kvalitativni standardy poZadovaného predmétu plnéni, pak mohl
zadavatel bezesporu vyuZit institutu mimorddné nizké nabidkové ceny(...)”

... § 116/4 ZZVZ - moZnost stanovit pevnou cenu a hodnotit pouze kvalitu nabizeného plnéni
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11. OBECNE K MNNC

Jak tedy pristoupit k problematice MNNC?

$174/2020 (potvrzeno R142/2020) — , Uloha zadavatele ve vztahu k MNNC tedy spocivd jak v
jeji identifikaci, tedy rozpozndni nabidek, které evokuji na strané zadavatele oprdvnéné
pochybnosti o tom, zda dany ucastnik zaddvaciho rizeni bude schopen za takovou nabidkovou
cenu predmét verejné zakdzky radné spinit, tak v ndsledném posuzovadni.”

Co je predmétem prezkumu postupu zadavatele?

5 Afs 75/2009 — 100 — ,,(...)ukolem Ufadu je kontrola rémce, v némz se vybér provddi, nikoliv
samotné kvality vybéru. Jeho pravomoci konci tam, kde nastupuje vlastni uvaha o tom, ktera
nabidka splnila konkrétni kritérium a v jaké kvalité. Ufad vsak dbd na to, aby byla spinéna
jedna ze zakladnich zasad zaddvani verejnych zakdzek, a to zdasada transparentnosti celého
procesu zaddvdni vefejnych zakdzek (..) UFad neni oprdvnén pfi své pfezkumné &innosti
vstupovat do myslenkovych pochodi jednotlivych hodnotiteld, tedy ¢leni hodnotici komise, a
tyto myslenkové pochody jakkoliv prezkoumdvat, hodnotit ¢i dokonce nahrazovat viastnim
spravnim uvdzenim(...)

R18/2021 — ,(...) nesmi se Ufad dostat do pozice, Ze by v rédmci svého pfezkumu prebiral
odpovédnost za vybér nejvhodnéjsi nabidky. Neni tedy opravnén prezkoumavat zaveér
zadavatele o tom, Ze urcita nabidkovd cena je, ¢i neni podle jeho ndzoru mimorddné

nizka(...)". z
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II. PRAVNiIi UPRAVA MNNC V ZZVZ

§ 28 ZZVZ - nabidkova cena nebo naklady uvedené ucastnikem zadavaciho fizeni, které se jevi
jako mimoradné nizké ve vztahu k predmétu verejné zakazky

§ 113 72z2VZ

Posouzeni MNNC pred odeslanim oznameni o vybéru

Zadavatel mUze v ZD stanovit, v jaké situaci bude povazovat nabidkovou cenu za MNNC,
nasledné vsak mize MNNC dovodit i v jinych pripadech

Pfipadnd Zadost o zddvodnéni MNNC (podle § 46) - obligatorni pozadavky (§113/4 —
dodrZovani pravnich predpisli, absence neopravnéné verejné podpory — ochrana verejného
zajmu), ostatni poZadavky zadavatele na zddvodnéni MNNC

Zdavodnéni MNNC musi obsahovat potvrzeni skutecnosti podle § 113/4, ostatni davody
jsou na dodavateli (reakce na konkrétni pozadavky zadavatele)

Zadavatel ucastnika vylouci, pokud je MNNC v dasledku
»  porusovani povinnosti uvedenych v § 113/4a
»  poskytnuti vefejné podpory, kterd neni v souladu s predpisy EU
» nebo odlvodnéni MNNC neobsahuje potvrzeni skutec¢nosti podle § 113/4

>  §48/4 — zadavatel muze Ucastnika vyloucit, pokud MNNC nebyla zdGvodnéna
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II. PRAVNiIi UPRAVA MNNC V ZZVZ

$398/2020 - ,(...) v pripadé zjednoduseného podlimitniho rizeni se pravidla pro posouzeni
MNNC ve smyslu § 113 zakona standardné neuplatni a pouziji se pouze v pripadé, kdy si
jejich pouziti v zadavacim rizeni zadavatel vyhradi v zadavacich podminkdch.”,

$491/2018 - obdobné v pripadé DNS

62 Af 78/2016-383 - ,,zdkon ¢. 134/2016 Sb., o zaddvdni verejnych zakdzek, obsahuje v §
48 odst. 4 konstrukci, podle niz v pripadé nezdivodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny
zadavatel ucastnika zaddvaciho fizeni mize vyloucit (tedy nemusi) — tuto povinnost mad
pouze ve vyjimecnych pripadech, jak na né pamatuje § 113 odst. 6 tohoto zdkona. | z
toho zdejsi soud nutné dovozuje posun ve vnimdni institutu mimoradné nizké nabidkové
ceny v tom sméru, Ze nové je uprednostriovana odpovédnost samotného zadavatele za
uzavreni smlouvy za podminek pro néj ,podezrele vyhodnych’ pred nezménitelnym
ndsledkem spocivajicim v nemoZnosti takovou smlouvu uzavrit; to ve vysledku také muize
smeérovat k vykladu, podle néhoz institut mimoradné nizké nabidkové ceny tu prestdvad
byt institutem chrdnicim rovnym dilem zadavatele i ostatni dodavatele (resp. zajisténi
korektni soutéze mezi dodavateli), nybrZ spise zadavatele, na néhoz se pak zdroven klade
vyssi odpovédnost pri rozhodovani o tom, zda se o mimorddné nizkou nabidkovou cenu
jednd a jak pfri zjisténi (nezdivodnéné) mimordadné nizké ceny postupovat.” z
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I1l. POSTUP PRI POSUZOVANI MNNC

Posouzeni MNNC — dvé faze

R197/2018 - ,V tomto pripadé (...) se zadavatel v ramci svého postupu nachdzel toliko v
prvni fazi posouzeni MINNC, kdy vibec zjistuje, zda je MNNC pritomna v nékteré z
nabidek uchazeél o vefejnou zakdzku. Povinnost, kterou na strané zadavatele Ufad
dovodil (...), Ize zadavateli pricitat az v ndsledujici fdzi posouzeni MNNC, kdy je zadavatel
povinen posoudit to, zda je MNNC odtvodnénad nebo nikoliv.

Co je podstatné pro prvni fazi?

» ldentifikace indicii o MNNC

R235/2019 - Pro posouzeni zakonnosti postupu zadavatele pfi posouzeni MNNC povaZzuji
za klicové, zda mél zadavatel, resp. hodnotici komise, pri hodnoceni nabidek povédomi o

skutecnostech, ze kterych mu mohlo byt zfejmé, Ze se v pripadé nabidkové ceny
nékterého z uchazecli muze jednat o cenu mimorddné nizkou ve smyslu § 113 zdkona.

29Af23/2017-51, potvrzeno 6 As 71/2019-37 - ,Vzhledem k tomu, Ze prdvni Uprava
nenabizi Zadnd exaktni voditka k urceni toho, kdy se jednd o mimorddné nizkou
nabidkovou cenu a kdy nikoliv, je nutné hodnotit kazdy pripad dle konkrétnich okolnosti”,
problematika vztahu nabidkové ceny k P.H., popsany modelové situace.
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I1l. POSTUP PRI POSUZOVANI MNNC

= aspekt obdrzeni namitek

R18/2021 - ,povinnost vécné se vyjadrit k divodim, pro¢ zadavatel Zddnou nebo jen
urcitou nabidkovou cenu nepovazuje za mimoradné nizkou, vznikd az tehdy, pokud napr.
néktery ucastnik zaddvaciho rizeni Ci clen hodnotici komise na moznost mimoradné nizké
nabidkové ceny v pribéhu zaddvaciho rizeni upozorni“, obdobné 2 Afs 103/2013

...zalezi vsak na obsahu namitek

S$271/2020, potvrzeno R190/2020 - ,z rozhodnuti o ndmitkadch (...) vyplyvd, Ze ani na
zdkladé vyse uvedenych ndmitek navrhovatele zadavatel neziskal podezfeni o
pritomnosti MINNC v nabidce vybraného dodavatele, tudiz ani na zdkladé
skutecnosti vyplyvajicich z namitek nebyl povinen postupovat podle § 113 odst. 4 zdkona
a vyzddat si od tohoto ucastnika pisemné zdivodnéni zptsobu stanoveni jeho nabidkové
ceny (...), Ufad akcentuje, Ze navrhovatel v rémci svych ndmitek i ndvrhu zjevné viibec
nenamitd, Ze by byly naplnény obligatorni divody pro vylouceni vybraného dodavatele
(...), pokud navrhovatel v pripadé MINNC, jak vyplyvd z jeho ndmitek i navrhu, zjevné
namitd nedodrZeni postupu zadavatele z jinych, neZ ze zdkonem danych divodi pro
vylouceni uvedenych v § 113 odst. 6 zdkona, zadavatel se v této situaci nevyloucenim
ucastnika zaddvaciho fizeni nemuZe dopustit nedodrZeni pravidla stanoveného pro
zaddni verejné zakdzky(...)", obdobné R18/2021
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I1l. POSTUP PRI POSUZOVANI MNNC

» Oduavodnéni postupu zadavatele

S$271/2020 - ,zadavatel, resp. hodnotici komise posoudila nabidku vybraného dodavatele z hlediska
MNNC, tudiZ splnila povinnost vyplyvajici z § 113 odst. 1 zdkona”

= souvislost s identifikaci indicii o MNNC

29 Af 23/2017 - ,Ize identifikovat jako klicovou spornou otdzku to, zda byla ddna existence skutecnosti
(indicii), ze kterych mélo byt Zalobci na prvni pohled ziejmé, Ze se mize jednat o mimorddné nizkou
nabidkovou cenu, nebo nikoliv. Zodpovézeni této otdzky mad primy vliv na zavér o tom, zda hodnotici komise
mohla provést posouzeni cen ve vztahu k predmétu verejné zakdzky implicitné (...),nebo méla povinnost
uvést konkrétni divody pro svuj zavér explicitné {(...)“

R235/2019 - ,Za popsané situace se nelze priklonit k zdveru, Ze by byl zadavatel povinen explicitné
vyjadrfovat své uvahy o neexistenci MNNC v protokolu Ci zprdvé o posouzeni nabidek. Pokud z okolnosti
konkrétni nabidky nevyplyvaji pochybnosti o tom, Ze nabidka neobsahuje MNNC, nelze po zadavateli
pozZadovat, aby svij zavér obsirné vysvétloval a reagoval tak na pripadné v budoucnu podané namitky {(...),
zadavatel se otdzkou MNNC zabyval a posouzeni MNNC je soucdsti dokumentace o zaddvacim Fizeni,
konkr. protokolu o posouzeni a hodnoceni nabidek {(...), zadavatel nepochybil, pokud své uvahy o absenci
MNNC nevtélil do zpravy o hodnoceni nabidek ¢i do ozndmeni o vybéru dodavatele, nebot takovou
povinnost mu zdkon neukladad.”

5 As 180/2016 - vhodnost zachyceni postupu zadavatele, tj. uvedeni ddvodd, pro které nebyla

identifikovana MNNC z
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I1l. POSTUP PRI POSUZOVANI MNNC

Co je podstatné pro druhou fazi?

> Zadost o zdtivodnéni MNNC

S$370/2019, potvrzeno R235/2019 - ,Pokud tedy zadavatel ziskd pochybnosti, Ze nabidka ucastnika
zaddvaciho Fizeni vykazuje znaky MNNC, md povinnost poZddat tohoto ucastnika o pisemné zdivodnéni
zpusobu stanoveni MNNC podle § 113 odst. 4 zdkona a po ndsledné aplikaci postupu podle predmétného
ustanoveni zdkona zadavatel bud dospéje k zavéru, Ze se jednd o zdivodnénou Ci nezdivodnénou MNNC”.

$491/2018, potvrzeno R31/2019 - ,Ve smyslu vysSe uvedeného je tak plné v kompetenci zadavatele
vyhodnotit, zda v pfipadé, Zze posoudi nabidkovou cenu dodavatele ve vztahu k predmétu verejné zakazky
jako mimorddné nizkou, poZzddd takového dodavatele, aby v pisemném zdivodnéni zplsobu stanoveni
mimorddné nizké nabidkové ceny toliko potvrdil dodrZeni prdvnich predpist a skutecnost, Ze neobdrzel
neoprdvnénou podporu, ¢imZ — v situacich, na které dopadd ustanoveni § 113 zdkona — zajisti ochranu
verejného zdjmu ve smyslu tohoto ustanoveni zdkona (viz predchozi obsah odivodnéni tohoto rozhodnuti),
nebo vyuZije tento institut v plném rozsahu, tj. vyuZije jej i pro svoji ochranu, a bude poZadovat konkrétni
odlvodnéni zplsobu stanoveni mimorddné nizké nabidkové ceny”.

$98/2020, potvrzeno R104/2020 — , Ufad ddle k postupu zadavatele uvddi, e neni zékonem omezen v
poctu vyzev pro objasnéni MNNC (pfi respektovdni zdkladnich zdsad zakotvenych v § 6 zdkona), pricemz z
jeho postupu je ziejmé, Ze tento se snazil odstranit nejasnosti ohledné nabidkovych cen navrhovatele,

zejména pro obavy z MNNC.”
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I1l. POSTUP PRI POSUZOVANI MNNC

» Odlvodnéni MNNC a jeho posouzeni (akceptace, vylouceni)

S$491/2018 - ,za situace, kdy se zadavatel posouzenim nabidkové ceny prokazatelné
zabyval a ve smyslu § 113 odst. 4 zdkona si dand potvrzeni vyzadal, je jedinou v uvahu
pfichdzejici argumentaci navrhovatele, kterd by v rdmci pfezkumného Fizeni u Ufadu
mohla mit meritorni uspéch, takovd, ktera by zpochybriovala pravdivost téchto potvrzeni.
Jinymi slovy, navrhovatel by na zdkladé konkrétnich skutecnosti musel tvrdit, Ze
nabidkovd cena vybraného dodavatele je mimorddné nizkd z divodu, Ze vybrany
dodavatel nedodrZuje povinnosti pro néj vyplyvajicich z pravnich predpist vztahujicich se
k predmétu verejné zakdzky, jakoZ i pracovnéprdvnich predpisi a kolektivnich smluv
vztahujicich se na zaméstnance, kteri se budou podilet na plnéni verejné zakazky, nebo zZe
obdrZel neopravnénou verejnou podporu.”

S$174/2020, potvrzeno R142/2020 — ,zdivodnéni MNNC ze strany navrhovatele nelze
povazovat za zaloZené na konkrétnich a vérohodnych skutecnostech, které by odstranily
pochybnosti zadavatele o realizovatelnosti predmétu verejné zakdazky za navrhovatelem
nabizenou cenu, (...), zadavatel tedy byl oprdvnén posoudit jednotkové ceny nabizené
navrhovatelem jako MNNC.”
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I1l. POSTUP PRI POSUZOVANI MNNC

PoZadavek na transparentni zplisob oduvodnéni...

31 Af 48/2018 — 63 - , Neni rozhodné, Ze konkrétni postup, resp. mozZnosti postupu zadavatele
pfi zjistovdni, resp. posuzovdni nabidkovych cen jako mimorddné nizkych, je zdkonem o
zadavadni verejnych zakdzek upraven odlisné ve prospéch volniho uvdzZeni samotného
zadavatele. Zdsady zaddvadni verejnych zakdzek plati pro veskeré dilCi ukony zadavatele, bez
ohledu na to, zda je jejich ucinéni obligatorni Ci fakultativni.”

potvrzeno 3 As 332/2019 — 41 - ,Rozhodné je, Ze i z nyni platné upravy Ize nepochybné
dovodit povinnost stéZovatelky, aby — v situaci, kdy uchazec¢ nabidne MNNC — Fadné provedla
jeji hodnoceni ve zpraveé o hodnoceni nabidek v zajmu transparentnosti zaddvaciho rizeni.”

vs ust. § 119/2 ZZVZ (poZadavky na obsah zprdvy o hodnoceni nabidek)...?

3

§271/2020 - , Ukolem Urfadu je pouze zjistit, zda zadavatel dostdl pfedné své povinnosti dle
$113 odst.1 zdkona posoudit MNNC pred odeslanim oznameni o vybéru dodavatele, ddle zda,
pokud shledal MNNC v nabidce nékterého z ucastnikt zaddvaciho fizeni, pozadal dle § 113
odst. 4 zakona daného ucastnika o pisemné zdivodnéni zplisobu stanoveni MNNC a zda tato
Zadost zadavatele obsahovala rovnéz pozZadavek na potvrzeni skutecnosti dle § 113 odst.
4 pism. a) a b) zdkona a nakonec zda, pokud z objasnéni MNNC vyplynuly nékteré ze
skutecCnosti uvedenych v § 113 odst. 6 zdkona, takového ucastnika vyloucil z ucasti v

zadavacim rizeni.” z
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... dékuji za pozornost
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