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Kategorne

CILE, POSTUPY A ROZSAH CINNOSTI

Cile, rozsah postupu a uskuteénéné prace

Rozsah pusobnosti

HLAVNI MESTO PRAHA, ICO 00064581, se sidlem Marianské namésti 2/2, Staré Mésto, 110 00
Praha 1 (dile jen ,,Klient™), je jedinym akcionafem spolec¢nosti Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova
spolecnost, 1CO 00005886, se sidlem Sokolovska 42/217, Vysocany, 190 00 Praha 9 (dale jen ,,DPP*).
Klient pozadoval provéfeni viech relevantnich skute¢nosti souvisejicich s vybranymi vefejnymi
zakazkami a dals$imi projekty DPP za obdobi let 2014 az 2022 na potizeni dodavek, sluzeb a stavebnich
praci, u nichz existuje podezteni z protipravniho jednani ¢i jakéhokoliv ekonomického nebo pravaniho
znevvhodnéni DPP ancbo Zadavatele jako jeho akcionafe. Cilem bylo provéfeni veskeré souvisejici
pisemné komunikaci a jakykoliv dalsich relevantnich dokumentua za u¢elem nalezeni pfipadnych indicif
jakéhokoliv ekonomického ¢ pravatho znevyhodnéni DPP, ¢i Zadavatele jako jeho akcionafe v
souvislosti s kauzou ,,.Dozimetr*.

Pozadavek na provedeni  hloubkového auditu vychdzi z bodu V. usneseni Rady hlavniho mésta Prahy
¢. 3157 ze dne 12. 12. 2022 v souvislosti s doposud probihajicim trestnim fizenim, které je vefejné
oznacovano jako kauza ,Dozimetr”. Policie CR podezira néekolik osob z vytvofeni nelegalni
organizované skupiny, kterd méla systematicky obsazovat klicové pozice v subjektech zfizovanych
hlavnim méstem Prahou a ktera méla ovliviiovat razné vetfejné zakazky.

StoneTurn Group (Germany) GmbH (dale jen ,,StoneTurn®) podal vitéznou nabidku do nadlimitni
vefejné zakazky v otevieném zadavacim fizeni na sluzby s nazvem: ,,Provedeni hloubkovych auditu
vefejnych zakazek a majetkovych transakei v urcenych spolecnostech zalozenych hl.m. Prahou a déle i v
prostredi Magistratu hl.m. Prahy II — ¢ast 5. — Provedeni hloubkového auditu u zakazek a majetkovych
transakel Dopravniho podniku hl. m. Prahy, akciova spolecnost za obdobi 2014 az 2022% jejimz
zadavatelem je Klient, a v souvislosti s touto zakazkou byla mezi Klientem a StoneTurn uzaviena
smlouva o provedeni hloubkového auditu.

Cile nasi prace

Pfedmét forenzniho Setfeni a jeho rozsah byl definovan v piiloze ¢. 5 ZD ,Specifikace rozsahu
hloubkového auditu®. Zikladnim cilem forenzniho Setfeni bylo zjisteni konkrétnich nedostatku,
nespravnosti, pochybeni ¢i poruseni pravnich predpisu, tykajicich se obchodnich vztaht a vefejnych
zakazek k nasledujicim projektum, obchodnim partnerim a osobam:

Obchodni partneri

Dodavatelé nebo poddodavatele DPP v jejichz organech puasobi
tyvto t-_\'?.i(_‘ki." ::511]\_\'

Nizev IC / datum narozeni
JUDr. Pavel Némec 63871262
CCA Group as. 25695312
Information Systems Factory Group s.r.o. 3440621
ISFG technology a.s. 10975047
ELSO PHILIPS SERVICE spol. s.r.o. 48113336
TOTAL SERVICE a.s. 2518067
RAUDO wyrobni druzstvo invalidu 26842998
JUDrx. Juraj Podkonicky, Ph.D. 49720821




Kategorie Nazev IC / datum narozenf
jednotka Informacni technologie ("JIT") -

Nakupy zboZi, sluzeb a stavebnich praci ve vybranych ttvarech odbor Technickd sprava objektd ("TSO") -
odbor Pravni -
VZ Uklid stanic metra -

Projekty VZ Sluzby pojistovactho makléte -
projekt Komplexni bezpe¢nostni systém -

2.1.2.2  Z hloubkového auditu jsou vylouceny projekty Xanthus a JV Nové Holesovice, které jsou zpracovany

213
2.1.3.1

2.1.3.2
2133

Duveérné

na zaklad¢ samostatnych Setfeni.

Rozsah nasi prace

Provedeni hloubkového auditu spocivalo v provéfeni ziskané dokumentace z hlediska pfipadnych indicii
jakéhokoliv ekonomického ¢i pravntho znevyhodnéni spolecnosti DPP ¢i Klienta jako jeho akcionafte.

Hloubkovy audit sestaval z provedeni forenzniho Setfenf a pravni analyzy.

Forenzni audit byl proveden v nasledujicich fazich:

e  Uskutecnéni forenznfho Setfeni na zakladé nasledujicich postupu:

Vyzadali jsme dostupnou elektronickou a listinnou dokumentaci, mezi kterou patfily zejména
podklady k vefejnym zakazkam a projektim DPP, ucetni data DPP, faktury, objednavky, POB],
doklady prokazujici plnéni, smlouvy, zapisy a usneseni ze zasedani pfedstavenstva a dozorcf rady
DPP, zpravy zinterniho auditu DPP, znalecké posudky, pravni analyzy, a dal$i ekonomicka
dokumentace.

Ziskali a provéfili jsme informace z vefejnych zdroju k vybranym klicovym fyzickym a pravnickym
osobam.

Zanalyzovali jsme elektronické databaze faktur, smluv, objednavek a dalsich ekonomickych a
ucetnich dat, doplnili je o informace z vefejnych zdrojt a vybrali jsme rizikové obchodni partnery
DPP, oblasti a transakce k detailnimu provéfeni.

Identifikovali jsme vazby a propojeni mezi DPP a fyzickymi a pravnickymi osobami.
Ziskali jsme a provéfili vybrané vefejné zakazky, smlouvy, transakéni, Gcetni a obchodni
dokumentaci tykajici se vybranych obchodnich partneru.

Shrnuli jsme ziskané vyznamné informace, nase zjisténi a doporuceni a tyto jsme podrobné popsali
do zpravy z forenzniho Setfeni.

e  Uskutecnéni pravnich posouzeni jednotlivich provétfovanych vetfejnych zakazek/projekt, které se
skladaly mimo jiné i z nasledujicich postupti:

soulad zadavacich podminek zikona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZZVZ*) a piislusnych vnitinich predpist DPP,

soulad pfipadného vyhlaseni vefejné zakazky jako vefejné zakazky malého rozsahu se ZZVZ, tj.
zda uzavieni smlouvy mimo zadavaci fizeni nedoslo k poruseni ZZVZ,

zpusob vybéru dodavatele,

uzavienou smluvni dokumentaci s vybranym dodavatelem (tj. moznost vypoveédi ¢i jiného
zpusobu ukonceni smluvniho vztahu, moznost automatického prodlouzeni smluvniho vztahu),

soulad plnéni vefejné zakazky s uzavienou smlouvou (zejména, zda byly ze strany dodavatele
dodrzeny vsechny smluvni{ podminky, jaké bylo skute¢né plnéni zakazky v pfipadé ramcovych
smluv).

Identifikovana zjistén{ a formulovana doporuceni byla zapracovana do zpravy.

e Vyhotoveni forenzni zpravy, ktera obsahuje popis potencialnich protipravnich jednani, vSechna
nalezena vyznamna zjisténi a ziskané dtkazy (dale jako ,,Zprava®).
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2.145

Omezeni nasSeho Setfeni

Upozornujeme, ze nase zavery vychazi pouze z dostupné dokumentace, kterou jsme analyzovali podle

rozsahu ¢innosti dohodnutého s Klientem. V piipadé jiného rozsahu cinnosti nebo predlozeni dalsi

dodateéné dokumentace, by mohly byt nase zavéry a zjisténi odlisné od zavéra a zjisténi, kreré se
nachazejl v této zprave.

Upozornujeme, ze nam nebyla piedlozena vechna pozadovana dokumentace. Hlavni duvody, pro které

jsme nemohli ziskat uplnou dokumentaci, byly, Ze tato dokumentace byla pro Klienta nedostupna,

neexistovala nebo ji Klient nemél v dobé naseho Setfeni k dispozici, pfipadné nam tuto dokumentaci

Klient nebyl schopen poskytnout do data dokoncent této zpravy.

Mezi pozadovana data a dokumentaci, kterou jsme neziskali od DPP v pozadovaném rozsahu, patfily

zejména nasledujict:

e Data z Portalu pro vhodné uvefejnéni na PPE.cz, ktery DPP vyuzival pfed zavedenim systému
TenderArena, z duvodu, Zze provozovatel PPE.cz je v likvidaci a data ze systému jiz nejsou pro DPP
dostupna.

e DPP nedisponuje jednotnou databazi uskute¢nénych Vyjimek z poptavkového fizeni (difve Zadost
o zachovani dodavatele). Informaci, zda byla v ramci dané objednavky vyuzita vyjimka
z poptavkovcho fizeni je mozné zjistit pouze nahlédnutim dané objednavky v systému SAP,
ptipadné nahlédnutim do archivaénich dokumenta kjednodivym objednavkam.! Vytvofeni
seznamu Vyjimek z poptavkového fizeni pro acely naseho Setfeni by proto pro DPP znamenalo
neumérnou ¢asovou zat¢z a seznam jsme proto neziskali. V ptipadé, ze bychom seznam Vyjimek
z poptavkového fizeni méli k dispozici, mohl byt nas vybér transakei pro detailni provéfeni rozdilny.

e DPP nedisponuje ani jednotnou databazi Vyjimek ze smérnice o zadivani vetejnych zakazek.
Jednotlivé Vyjimky ze smérnice o zadavani vefejnych zakizek lze dohledat v dokumentaci
k zadavacimu postupu nebo vyhledavanim v rozhodnutich predstavenstva. Spole¢nost DPP nam
sice poskytla Vyjimky ze smérnice o zadavani vefejnych zakazek, které timto zpusobem dohledala,
viak jejich kompletnost nebylo mozné nezavisle ovéfit na jiny zdroj informaci.

e Dalsi dokumentace, kterd nam ncbyla z DPP poskytnuta, je popsana v jednotlivich éastech této
zpravy, piipadné v samostatnych diléich zpraviach, které tvoii piilohu této zpravy.

Zpusob ziskavani dokumentace byl nasledujici:

e Na ziklad¢ informaci ziskanych pfi jednani s Klientem, vefejné dostupnych informaci o kauze
Dozimetr a vlastnich zkusenosd s podobnymi §etienimi nadefinoval StoneTurn pozadavek na
pfedlozeni dat a dokumentace.

e Tento pozadavek na data a dokumentaci, ktery byl postupné aktualizovan a upraven na zakladé
dodateéné ziskanych informaci, zaslala StoneTurn Klientovi. Klient jako jediny akcionar DPP
nasledné vyzadal pozadovana data a dokumenty od odpovédnych zaméstnanca DPP.

e  DPP nasledné¢ nahral pozadovana data a dokumentaci, pfevedenou do elektronického formatu,
piimo do datového ulozisté zfizeného StoneTurn.

e Vyzadané¢ a nedodané dokumenty, které nemel DPP k dispozici, pfipadné nemohly byt poskytnuty
v plném rozsahu, byly diskutovany s Klientem. Stav dodan{ jednotlivych vyzadanych dokumentu byl
DPP prubézné vykazovan.

e StoncTurn i Klient usuzuji, ze dokumentace, ktera nebyla ze strany DPP poskytnuta, nepfedstavuje
dokumentaci natolik klicovou, aby jeji absence zabranila provedeni hloubkového auditu a
vyznamnéji ovlivnila jeho zavéry.

e Vobdobi od 5. 4. 2024 do 14. 5. 2024 spolecnost DPP pozastavila poskytovani podklada. Dne
14. 5. 2024 probehla schuzka se zastupci DPP, Klienta a StoneTurn na které byl upfesnén rozsah
pozadovanych dokumentt a terminy jejich dorucend.

Vsechna omezeni tykajici se naseho Setfenf a této zpravy jsou uvedena v ¢asti ,,Omezeni® této zpravy.

' Podle vyjadieni vedouciho odboru Centrilni nékup_
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3.1.1.3

3.1.14

MANAZERSKE SHRNUTI ZJISTENI TYKAJICI SE
OBCHODNICH VZTAHU ODBORU PRAVNI

Zakladni informace o odboru Pravni

OrganizacCni struktura a vedeni odboru

Zakladni organizacn{ struktura DPP se cleni na useky, jednotky a odbory. Kazdy z téchto utvara je
oznacen Sestimistnym kédem. Odbor pravni je oznacen kédem 900200 (dale jen ,,odbor Pravni®) a dle
organizac¢ni struktury DPP je podiizen useku usek ,,900000 - usek Veden{ spolecnosti®.?

Smérnice ¢. 2011-040-38 ,,Pichled poslani a pisobnosti ttvara DP* ze dne 1. 12. 2022 popisuje strukturu
odboru Pravni a uvadi pfehled jednotlivych odpovédnost (poslani) a aktivit, které mela jednotliva
oddéleni na starosti.

Odbor Pravni byl ¢lenén na nésledujici oddéleni:

e 900210 ,,0ddé¢leni Provozni{ skody*

e 900220 ,,oddéleni Organizaéni a fidici normy*

e 900240 ,,odd¢leni Pravni podpora®

e 900260 ,,oddéleni Pravnf podpora smluvnich vztaht a VZ*
Mezi ,,poslani® odboru Pravni patfily nasledujici odpovédnosti:

e Zastupovani DP ve vSech soudnich fizenich, v fizenich insolvencnich a exekucnich fizenich
spravnich a pfed organy ¢innymi v trestnim fizeni, ve kterych je DP ucastnikem fizeni. V téchto
fizenich ¢inf veskeré procesni tkony.

e Poskytovani soucinnosti organam ¢innym v trestnim f{zen.

e Zajistovan fizeni tykajicich se odpovédnosti za Skody zptisobené zaméstnanci na majetku DP a
odpovédnosti za Skody zptisobené zameéstnavatelem zaméstnanci podle ZP.

e Zajistovan{ procesu vymahani pohledavek DP.

e Centralni evidence soudnich fizeni. Rozhodovani o zpasobu vymahani dhrad provoznich skod.
Uplatniovani nahrady $kody u pravnickych a fyzickych osob.

e Reseni zpusobu vyfizeni a thrad provoznich skod s ucastniky dopravnich nehod.
e DPiiprava podkladid a organizace ¢innosti komisi pro nahradu provoznich a neprovoznich skod.
e Zastupovani DP v fizenich a pfed organy vefejné spravy a samospravy, v rejstifkovém fizeni.

e Uplatnéni regresu na zakladé zaslaného rozhodnuti piislusného organu spravy socialniho
zabezpeceni.

e Poskytovani informaci (véetné vydavani rozhodnuti o odmitnuti zddosti) dle zdkona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pifstupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist.

e Spoluprace pfi zpracovavani zakladnich dokumenti DP, veden{ jejich evidence a ulozeni.
e Evidence a ulozen{ prikazt (dokladti) DP opraviujicich k podnikani.
e Poskytovani pravniho poradenstvi organim DP.

e Poskytovani pravniho poradenstvi ostatnim utvarim, vedoucim zaméstnancim v souvislosti s
vykladem a aplikaci pravnich pfedpist.

e Na vyzadani vedoucich utvart podava vyklad pravnich pfedpisu.

e Zpracovavani stanovisek k navrhim vnitfnich norem ve vazbé na soulad s praivaim fadem CR a
pravoimi pfedpisy.

e Rizeni a koordinace pojisténi majetku DP, pojisténi odpovédnosti DP, drazového pojisteni
zaméstnancu a pojisténi odpovédnosti zaméstnanct.

2 https:/ /www.dpp.cz/spolecnost/ o-spolecnosti/ organizacni-struktura/zobrazeni-otganizacni-struktury
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Ucast na pripominkovém fizeni u vsech navrhu smluv, jichz je DP stranou smlouvy, s vyjimkou téch
navrhu smluv, jejimz pfedmétem je pravni aprava vztahu k nemovitostem, kterou ma v pusobnosti
utvar 400700, u nichz je atvar 900200 pfipominkovym mistem pouze na zadost atvaru 400700,
Jednani s pojist’ovnami ve véei hlaseni pojistnych udalosti a uplatnéni prava na dhrady pojistného
plnéni u provoznich a jinych skod.

Zpracovavani osobnich udaju, pokud je to nezbytné pro ochranu prav a pravem chranénych zajmu
DP.

Navrhovani zasad organizacni struktury a systému fizeni DP.

Metodické fizeni dokumentace a sablon DP.

Komplexni vykon pravnich ¢innosd DP pfi zadavani vefejnych zakazek a koncesi.

Komplexni zajist’ovani externich pravnich sluzeb, véetné zajist’ovani externi pravni sluzby pro
kompletni administraci zadavacich fizeni dle zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazck,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zajistovani internich pravnich sluzeb komplexni administrace zadavacich fizeni dle zikona ¢.
134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zajistovani externich pravnich sluzeb pro organizatory VZ dle potieb DP, zabezpecuje uzavirani
smluv a schvalovani faktur, které souvisi s externimi pravnimi sluzbami pro administraci VZ.
Komplexni zajistovani smluvni agendy v DP, véetné tvorby souvisejicich vnitfnich norem.
Zajistovani pravni podpory a metodické ¢innosti v oblasti zikona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich
podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvefejnovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o
registru smluv), ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zajistovani smluvni ochrany duvérnych informaci DP.

Poskytovani pravnich vyklada pravnich pfedpisu v oblasti smlouvy o zavazku vefejné sluzby v
preprave cestujicich a smluv souvisejicich.

Ucast na metodickém fizeni realizace procesu zpracovani a ochrany osobnich adaju.”

V pruab¢hu let 2014 az 2022 byly vedoucimi pracovniky odboru Pravni nasledujici osoby:?

Jméno a pAjmeni Pozice Od Do
vedouc odboru
vedouc odboru
docasné povétena fizenim odboru

v I_'d( el « Jd |Tl| mru

poveéren zastupovanim

Naiklady pfifazené k odboru Pravni

Niklady a vynosy odboru Pravni

Prehled vynost a nakladua prifazenych k odboru Pravni na zakladée informaci ze systému SAP spolecnosti
DPP za obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2022 je zobrazen v nasledujici tabulce (v tis. K¢):

SYU nazey 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Celkem
Vinosy

Ostatni finanéni vynosy 917 45109 -7 047 -7 047 461 9 345 48 932 90 670
Ostatni provozni vynosy 155 1063 1433 1239 1 949 1 949 17 267 703 1 409 27 168
Smluvni pokuty a droky z prodleni 118 541 82 472 254 254 92 231 73 217
Triby z prodeje sluzeb 27 17 3 16 ] 5 2 5 79
Vynosy z odepsanych pohledavek 28 0 ] 29
Celkem 300 1648 2435 46838 4840 4840 17821 10280 50420 120 063

' Zdroj: informace poskytnute DPP



SYU SYU nazev
Naklady

548 Ostatni provozni naklady

518 Ostatni sluzby

521 Mzdové naklady

524 Zakonné socidlni pojistent

554 Tvorba a zictovani ostatnich rezerv

538 Ostatni dan¢ a poplatky

559 Tvorba a za¢tovani opravn;’rf:h
polozek v provozni ¢innosti

851 Ostatni

525 Ostatni socidlni pojisténi

527 Zakonné socialni niklady

811 Ostatni

546 Odpis pohledavky

818 Ostatn{

802 Ostatni

528 Ostatni socidlni naklady

501 Spotfeba materialu

544 Smluvni pokuty a uroky z prodleni

815 Ostatn{

820 Ostatni

545 Ostatni pokuty a penale

512 Cestovné

513 Naklady na reprezentaci

551 Odpisy dl}()uh()df)bého nehmotného
a hmotného majetku

511 Opravy a udrzovani

531 Dan silni¢ni

549 Manka a skody z provozni ¢innosti

845 Ostatn{

801 Ostatni
Celkem

Rozdil

2014

305
38 537
11 286

3829

609

153
171

360

39
95
29
50

55475
55176

2015

456
5924
12 321
4097
2439
454

170
185

227

39

48
196

26 561
24913

2016

158
14899
13150

4261
-150
1818

365
198
192
299
261
165
129
47
61
147
30
20

36 053
33618

2017

117 553
10 643
17 937

5929
123
6410

513
294
273
368
603
238
176

90
138
492
168

31

11

162001 278662

115 163

2018

237 620
14 498
19 109

6 467
-3 000
1351

527
347
315
418

88
240
181

86
119

151
33
100
6

283 502

2019

244 328
48 808
21 508

7241

4194

549
339
334
476
362
250
197
164
244

38
61

20

0
0

2020

245929
27 868
25420

8558

1493
13137

610
401
405
366

22
274
205
197
117

35
75

17

0
0

2021

246 905
25530
27 660

9274

2732

636
425
426
394
255
265
225
280
103

11

32

79

16

0
0

2022

270 392
42970
26 011

8712
37970
3219

525
458
374
293
107
216
248
264

75

45
50
200
21

0
0

329119 325141 315255 392155
333958 307 320 304 975

341735

Celkem

1363 646
229 676
174 403

58 367
37 382
22279

13137

3724
2786
2676
2614
2285
1650
1361
1206
1001
877
551
350
307
93

26

S N W AN

1920423
1800 360

3.1.2.2  Z ptehledu vyplyva, ze mezi nejvyznamnéjsi naklady pfifazené k odboru Pravni patiily externi sluzby
pofizované od advokatnich kancelafi zatctované na syntetickém tuctu 518 ,,Ostatni sluzby® a naklady na
pojistén{ zauctované na syntetickém uctu 548 ,,Ostatni provozni naklady*.

Poméry nakladd odboru Pravni

3.1.23 Za Wcelem zobrazeni vyznamnosti nakladd vynalozenych na extern{ pravni sluzby odboru Pravni
v obdobi 2014 az 2022 byl vypocten pomér mezi témito naklady na extern{ sluzby k celkovym nakladim
odboru Pravni a k celkovému obratu DPP. Vysledky jsou zobrazeny v nasledujici tabulce (v K¢, v %):

Kategorie 2014
Celkové ndklady odboru Pravni 55,5
Naklady na externi sluzby odboru Pravni 38,5
Celkovy obrat DPP 18 026
Pomeér naklada na externi sluzby k 69.5 %
celkovym nakladtim odboru Pravni (%) ’
Podil nakladd odboru Pravni

0,3 %

na obratu DPP

2015
26,6
5,9

18 917

22,3 %

0,1%

2016
36,1
14,9

23 009

41,3 %

0,2 %

2017
162,0
10,6
21 944

6,6 %

0,7 %

2018 2019
278,7 329,1
14,5 488
23612 21183
52%  14,8%
1,2 % 1,6 %

2020
325,1
27,9
20 995

8,6 %

1,6 %

2021

3153
255
22029

8,1%

1,4 %

2022
3922
43,0
23228

11,0 %

1,7 %

3.1.2.4  Z tabulky vyplyva, ze k odboru Pravni byly ve sledovaném obdobi pfifazené naklady v souhrnné vysi
1,92 mld. K¢, které tvotily 1 % z celkového obratu DPP. Pomér nakladu na externi sluzby (zauctované
na uctu tfidy 518) k celkovym nakladim odboru Pravni dosahl pramérné vyse 12 %.

Duveérné
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Celkem
1920
229,7

192 945

12,0 %

1,0 %



1ICO
48118753
28956460
28468414
26454807
6013988
24303321
6239137
29453101
6195385
24827452

27134482

2476649

71457267
60768266
24146978
28393309
66252997
25711229

Celkem

Piehled nejvyznamnéjsich dodavateld pravnich sluzeb

3.1.2.5  Ptehled nejvyznamnéjsich dodavateld pravnich sluzeb odboru Pravni na zakladé databaze pfijatych
faktur, pfifazenych k odboru Pravni ze systému SAP (pfifazeni uskutecnila spole¢nost DPP) za obdobi
od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2022, je zobrazen v nasledujici tabulce (obdobi je stanoveno podle data
zdanitelného plnéni, castky v K¢):
Nizev dodavatele 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
CISAR, CESKA, SMUTNY s.r.o. 4671347 2203380 7915490 4885717 4127938 5966825 10823975 10593540 14935350
ACHOUR & PARTNERS 19977251 1393350 1087700 241800 2671200 1136875 9051875 7500000 9585000
ROWAN LEGAL, advokitni kanceldt 48000 115500 7238935 6814980 15740994
HAVEL & PARTNERS s.r.o. 476400 5582809 3435837 16005578
Advokitnf kanceld Emil Flegel 5775000 8712000 8645000
BRODEC & PARTNERS s.r.o. 8359500 285000 559500 1029600 2544050 2513000 4294660
Frohlich & Partners 1103750 2584375 3982050 5083275
HSP & Partners advokitnf kanceld 882600 2616708 2610202 1006800 813700 1446120 1021200
STILEC & PARTNERS 2435000 561870 865500 893200 3614225
Advokitni kanceldf Bro 2857200 290626 820274 96600 1802861 308338 320650 142600

PARALLAX LEGAL

advokitnf kanceldt 177 500 1386 250 1392 500 1075 000 300 000 885 000
Advokatni kancelaf Volopich 276 875 96 952 271 354 961 050 737 625 2811 960
Prchal Petr, Mgr. Ing., advokat 2338700

prof. JUDr. Be. Tomas Giivna 1974 300

Nakladatelstvi C. H. Beck, s. 1. o. 201 390 218 942 201 790 192200 192 200 205 670 199 880 272990
Advokatni kancelai Simkové & partnefi s.r.0. 360 525 317975 274 850 656 000
Synek Miroslav, Mgr., advokat 360 000 360 000 360 000 60 000

KSD LEGAL advokitni kancelf s.r.o. 365 500 526 264 86 500 51 540
ostatni, pod 1 mil. K¢ 1702710 684 048 822 323 525259 1354759 1161013 1704 093 564 264 1240 239

3.1.2.6

3.1.2.7

3.2

3.2.1.1

Duveérné

42241098 5507803 12666829 9130249 14874501 16943573 50378700 48 374496 84 985 612

Smérnic{ 14-2018-00 o Centralizaci pravnich sluzeb s u¢innosti od 20. 12. 2018 doslo k centralizaci
zadavani pravnich sluzeb DPP utvarem 900200 Pravni, s cilem dosazen{ uspor pfi vynakladani finanénich
prostfedkil na pravai sluzby DPP a pfehlednéjsi evidence pofizovanych pravnich sluzeb. Pravni sluzby
DPP mohly byt pofizovany uz pouze prostfednictvim utvaru 900200 Pravni, s v§jimkami stanovenymi
touto smérnici. Zadatel o poskytnuti pravni sluzby tak mél povinnost se se svym pozadavkem obratit na
utvar 900200 Pravni, ktery pozadovanou pravni sluzbu zajisti, a to bud’ prostfednictvim zaméstnanci
utvaru 900200 Pravni, ¢i prostfednictvim externfho subjektu.

Touto konsolidaci pofizovani pravnich sluzeb pod odbor Pravni, tj. piijaté faktury za pravni sluzby byly
od tohoto data pfifazovany pod odbor Pravni. Pfijaté faktury pfed datem ucinnosti této smérnice tak
spadaly do nakladud jednotlivych oddéleni. Vzhledem k tomu, ze pfijaté faktury na externi pravnf sluzby
byly do data u¢innosti smérnice pfifazeny k oddélenim, ktera si je objednala, nejsou tak uvedeny ve vyse
uvedeném souhrnném prehledu faktur, pokud si je neobjednal odbor Pravni.

r

Vybér dodavateltt odboru Pravni k detailnimu provéfeni

Na zdkladé vytvofené metodiky vybéru spolecnosti tykajici se odboru Pravni jsme vybrali nasledujici
spolecnosti k detailnimu provéfent:
e Spolecnost CISAR, CESKA, SMUTNY s.t.0., advokatni kancelaf, IC 48118753, se sidlem Hvézdova

1716/2b, Nusle, 140 00 Praha 4, byla zapsina do ORCR dne 1. 3. 1993. Ke dni 1. 3. 2024 se
spole¢nost prejmenovala na PORTOS, advokatni kancelaf s.r.o. (dale jen ,,PORTOS®).

e Spolecnost ROWAN LEGAL, advokatni kancelaf s.r.o., IC 28468414, se sidlem Na Pankraci
1683/127, Nusle, 140 00 Praha 4, byla zapsina do ORCR dne 1. 10. 2008 (déle jen ,ROWAN®).

e Spole¢nost HAVEL & PARTNERS s.tr.0., advokatni kancelaf, IC 26454807, se sidlem Na Florenci
2116/15, Nové Mésto, 110 00 Praha 1, byla zapsina do ORCR dne 1. 6. 2001 (déle jen ,,HAVEL
PARTNERS®).

13/129

Celkem
66 213 562
52 645 060
29 958 409
25 500 715
23132 000
19 585 310
12 753 450
10 397 330

8369 795
6 639 239

5216 250

5155 816
2338 700
1974 300
1685 062
1609 350
1140 000
1029 804
9 758 708
285 102 861
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e Advokatni kancelar Emil Flegel S.1.0., 1C 06013988, se sidlem K Chaloupkam 3170/2, Zabéhlice,
106 00 Praha 10, byla zapsana do ORCR dne 17. 5. 2017 (déle jen ,,AK Emil Flegel®).

e Spolecnost Frohlich & Partners, advokatni kancelat s.r.o., 1C 06239137, se sidlem Spilena 84/5,
Nové Mésto, 110 00 Praha 1, byla zapsana do ORCR dne 29. 6. 2017 (dale jen ,,Frohlich &
Partners®).

e JUDR. Pavel Nemec, narozcn- advokat, byvaly politik a ¢len vlady CR (dale jen ,,Pavel
Némec). Pavel Némec je jednatelem a spolecnikem (s 33% podilem) Advokitni kancelife Némec,
Bliaha & Navratilova, s.r.o., ICO 28509951, se sidlem Prvniho pluku 206/7, PSC 186 00 Praha 8 —
Karlin, ktera byla zapsana do ORCR dne 1. 1. 2009 (dale jen ,,AK NEMEC*).

Detailni analyzy obchodnich vztahu s vybranymi dodavateli jsou uvedeny v jednotlivich piilohach této

Zpravy.

Zjisténi
Zjisténi Interniho auditu DPP

Interni audit &. 900300/16/2022 ,,Nakup materialu, sluZeb a stavebnich praci v odboru
Pravni*

Interni audit DPP provedl na zakladé doplnénc¢ho planu interntho auditu na rok 2022 audit ¢
900300/16/2022 s nazvem ,,Ndakup materidlu, sluzeb a stavebnich praci v odboru Pravni®, ktery byl
zahdjen 7. 7. 2022 a dokon¢en 9. 11. 2022 (déle jen ,,JA odboru Pravni®). Audit byl zaméten na obdobi
od 1. 1. 2020 do 30. 6. 2022,

Hlavni zjisténi interniho auditu byla nasledujici:
e Zjisténi ¢. 1: Pochybeni ve zpusobu zadavani VZ na pravni sluZby:

e Auditni tym zjistil, ze ze strany ttvaru 900200 byly zadavany pravni sluzby tak, Zze bylo zadano 6
podlimitnich VZ na pravnf sluzby, kdy byly kazdy rok zadavany vzdy stejné 2 podlimitmi VZ na
pravni sluzby v ramci 2 poptavkovych fizeni, tedy mimo rezim ZZVZ, a to zvlast’ VZ na ,,Obecné
pravni sluzby* a zvlast’ VZ na ,,Organizaci VZ*, a to pouze na rok 2020, na rok 2021 a na rok
2022. Auditni tym je toho nazoru, ze v pfipadé vvse uvedenych podlimitnich VZ na obeené pravni
sluzby a podlimitnich VZ na organizace VZ se véak jedna o stejny predmét plnéni spocivajici v
poskytovani pravnich sluzeb, nebot’ se jednd o jeden funkéni celek s casovou a mistni souvislosti.

e Predpokladana hodnota na cely stejny predmét plnéni (tedy za obeené pravni sluzby a organizaci
VZ celkem) jiz za kazdy uvedeny rok pfesahuje finanéni limit pro nadlimitni VZ.

e Auditni tym zjistil, Zze vySe veskerého uhrazen¢ho plnéni za pravni sluzby u sledovanych
dodavatelu pravnich sluzeb jiz za kazdyv posuzovany rok pfesahuje finanénf limit pro nadlimitni
VZ. Skutecnost, ze se jedna o stejny pfedmét plnéni, podporuje i zjistént, Zze dle aplikace SAP bylo
jak plnéni na pravni sluzby, tak i plnéni na organizaci VZ Gc¢tovano na stejny ucet, a to 518062 —
wnaklady na pravni ¢innost™,

e Auditni tym je toho nizoru, ze vyse popsany postup u zadavani VZ, spocivajici v tom, Ze jsou
zadavany v ramci poptavkovych fizeni na podlimitni VZ zvlast’ obecné pravni sluzby a zvlast’
organizace VZ, ackoliv se jedna o stejny ¢i obdobny pfedmeét plnéni, tedy jeden funkeni celek s
casovou a mistni souvislosti, indikuje riziko uéclového rozdelovani VZ tak, aby tim doslo ke
snizeni pfedpokladané hodnoty pod finanéni limit pro nadlimitni VZ, tedy indikuje riziko
nesouladu se ZZVZ.

e Auditni tfm zjistil, Ze v ramei poptavkovych fizeni na ,,obecné pravni sluzby™ a na ,,organizaci
VZ* figuruje mezi oslovovanymi a nasledné vybranymi dodavateli stile stejny okruh dodavatela,
a to zejména v piipadé poptavkovych fizeni na vybér organizatora VZ.

e V dusledku toho, ze byla realizovana poptavkova fizenf na podlimitni VZ kazdy rok, a to zvlast
na ,,obecné pravni sluzby® a zvIast’ na ,,organizaci VZ%, byl v posuzovaném obdobi s dodavateli
vybranymi na zakladé¢ realizovanych poptavkovych fizeni uzavien vysoky pocet rimcovych smluv,
a to 65 ramcovych smluv na pravni sluzby celkem, z toho 15 smluv o poskytovani pravnich sluzeb
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k administraci VZ a 50 smluv o poskytovani pravnich sluzeb, pficemz tyto smlouvy byly uzavirany
na dobu urcitou, vzdy jen do konce daného kalendainiho roku. Interni audit konstatuje, ze
pomine-li vyse zminovanou castku predpokladané hodnoty plnéni, je takovyto zptsob uzavirani
smluv vzdy na jednotlivy rok pfinejmensim neprakticky a kontrola procesu plnéni na zaklade takto
vysokého poctu uzaviranych smluv je ¢asove naro¢nd. Auditnf tym je toho nazoru, ze v daném
piipadé by bylo na mist¢ uzavirat rimcové smlouvy na pravn{ sluzby na delsi dobu trvani.

Zjisténi ¢. 2: Pochybeni ve zpusobu uzavirani smluv

e Internf audit zjistil, Ze k podpisu a ucinnosti rimcovych smluv, uzavtenych s vybranymi dodavateli
pravnich sluzeb na zakladé realizovanych poptavkovych fizeni, které byly uzaviriny na dobu
urcitou, a to vzdy do konce konkrétntho kalendafniho roku, dochazi opozdéné (mnohdy az v
poloviné roku). V dusledku této skutec¢nosti pak jednotlivé ramcové smlouvy fakticky plati
mnohem krats$i ¢asové obdobi.

e V dusledku tohoto opozdéného podpisu a ucinnosti novych smluv jsou od zacatku kazdého roku
do doby uzavieni novych ramcovych smluv fakturovany pravni tkony ze strany uvedenych
dodavatelti bez platné smlouvy, a to pouze na zakladé objednavky.

e Auditnf tym identifikoval i dal$i smlouvy na pravni sluzby uzaviené se stejnymi dodavateli, ktefi
byli vybrani v rimci posuzovanych poptavkovych fizeni, pficemz u ¢asti z nich je pfedmétem
plnéni zastupovani v soudnich sporech nebo pravni poradenstvi tykajici se smluvnich vztaht s
konkrétnimi dodavateli DPP.

Zjisténi ¢. 3: Pochybeni ve fakturaci pravnich sluzeb

e Internf audit zjistil, Ze v dasledku opozdéného podpisu a ucinnosti novych smluv jsou od zacatku
kazdého roku do doby uzavieni novych rimcovych smluv fakturovany pravni dkony ze strany
uvedenych dodavateld pouze na zakladé objednavek.

e 7 provefeni fakturace za pravni sluzby v posuzovaném obdob{ vyplynulo, Ze byly fakturovany a
proplaceny vysoké castky za plnéni bez platné smlouvy nebo na tzv. vyjimku. Tento zpusob
fakturace auditni tym hodnoti jako nespravny, nebot’ v pifpade, Ze je s dodavatelem uzaviena
smlouva na tento pfedmét plnéni, mélo by byt fakturovano vyhradné na tuto smlouvu.

Interni audit dale popisoval napiiklad nasledujici:

Interni audit posuzoval oznameni (anonymizovaného) oznamovatele z ¢ervence 2022, nebot’
oznamovatel napadl zptsob zadavani vefejnych zakazek na pravni sluzby v DPP. Oznamovatel
upozornil na nejvyznamnéjsiho a dlouhodobého dodavatele pravnich sluzeb pro DPP — HAVEL &
PARTNERS a ROWAN, kdy tato dlouhodobost dle nazoru oznamovatele dava moznost vzniku
silnych klientelistickych vztahti a to dle oznamovatele devastuje konkurenc¢ni prostiedi mezi
potencionalnimi dodavateli pravnich sluzeb. Dale oznamovatel uvedl, Ze béznou praxi je fabrikace
pravnich agend, které jsou zadavany k feseni externim pravnim kancelafim, coz vede k umensovani
role internfho pravnfho oddéleni DPP, pficemz vysledkem je pak:

e uzavirani smluv bez stanoveného limitu nakladt pravnich sluzeb,

e ucelového rozdélovani agendy na mensi, tzv. podlimitni VZ, které mohou byt pfidéleny bez
vybérového fizeni, coz je béznou praxi pro vefejny sektor.

Zprava z interniho auditu uvadéla nasledujici zjisténi tykajici se AK NEMEC:

,Provéfenim fakturace a plnéni dodavatelt pravnich sluzeb bylo zjisténo, ze v ptipade velkych
dodavatelti pravnich sluzeb, ktef{ jsou vyznamni z hlediska objemu fakturace za pravni sluzby vici
DPP, ¢i spolupracuji s nim jiz tradi¢né, celkova vyse fakturovaného plnéni za posuzované obdobi u
AK Némec, Bldha & Navriatilova, s.r.o. ¢inf 175 000 K¢, tj. vys$si ¢astka nez na uzavienou smlouvu,
na kterou byla fakturovana castka ve vysi 165 433,30 K¢.“

Bylo zjisténo, ze v dusledku opozdéného podpisu a Gcinnosti novych smluv jsou od zacatku kazdého
roku do doby uzavfeni novych ramcovych smluv fakturovany pravni tkony ze strany uvedenych
dodavatelti pouze na zakladé objednavek. Provéfenim fakturace za pravni sluzby v posuzovaném
obdobi bylo zjisténo, ze byly fakturovany a proplaceny vysoké ¢astky za plnéni bez platné smlouvy
nebo na tzv. vyjimku. Tento zpusob fakturace auditni tym hodnoti jako nespravny, nebot’ v pfipadeé,
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3.3.15

3.3.1.6

Duveérné

ze je s dodavatelem uzaviena smlouva na tento pfedmét plnéni, mélo by byt fakturovano vyhradné
na tuto smlouvu.

Interni audit &. 900300/17/2022 ,,Provéfeni obchodnich partnera

Zprava z interniho auditu ¢. 900300/17/2022 ,,Provéteni obchodnich partnera®, ktery byl uskute¢nén
v obdobi od 15. 7. 2022 do 3. 2. 2023, uvadéla nasledujici zjisteni tykajici se AK NEMEC:

e Nesrovnalosti ve znéni smluvnich ujednani:

e Dle bodu 2.3 smluv ¢. 0002910021 (dodavka pravnich sluzeb v roce 2021) a ¢. 0001440022
(dodavka pravnich sluzeb v roce 2022) by méla objednavka vzdy kromé identifikace dodavatele a
klienta (tj. DPP) obsahovat i hodinovou sazbu (2 400,- K¢, resp. 2 500,- K¢) a casovy rozsah
pozadované sluzby v hodinach. Posledni dvé jmenované nélezitosti vsak objednavky vystavované
DPP neobsahuji.

e Dle bodu 6.2 smluv ¢. 0002910021 a ¢. 0001440022 by mélo byt DUZP dané faktury poslednim
dnem piislusného mésice, v némz byly sluzby poskytnuty, coz neni splnéno u faktury ¢.
2112012213, kde na faktufe za sluzby provedené v mésici fijnu je uvedeno DUZP 25. 11. 2021,
¢iu faktury €. 2212004539, kde na faktufe za sluzby provedené v mésici bfeznu je uvedeno DUZP
29. 4. 2022. Ke zjisténi se utvar 900200 odbor Pravni vyjadfil, ze ustanoveni o DUZP je ve
smlouvé nadbyte¢né a nesoulad faktury s ujednanim ve smlouvé je pochybenim dodavatele, takze
nemuze mit negativni dopad na DPP, a z tohoto davodu ani neni potfebné fakturu vracet, protoze
by se tim zvySovala administrativni zat¢z. Nicméné pfipominkové misto (Gtvar 400500) vsak na
tomto ustanoveni trvd. Tim ale naddle dochaz{ k neplnéni bodu uvedenych smluv.

e Rizika poruSeni ZZVZ ¢&i poruSeni norem:

e .V ramci fakturace za pravni sluzby poskytnuté v roce 2022 doslo ze strany 1Z, tj. dtvaru 900200
k vystavovani POBJ a objednavky az nasledné po poskytnuti samotné pravni sluzby, napt. POB]J
¢. 1000294121 byl vystaven dne 1. 11. 2022, objednavka byla vystavena nasledné¢ dne 2. 11. 2022,
ale jednalo se o pravnf sluzby poskytnuté v obdobi od 3. 10. do 10. 10. 2022. Tim doslo k poruseni
SM 2019-001 Zadavani vefejnych zakazek.

e Pravni sluzby na zacatku roku 2022 byly poskytovany na zakladé Vyjimky z poptavkového fizeni
pfed pocatkem ucinnosti smlouvy (dne 25. 3. 2022), a to na zakladé POB]J vystaveného dne 13. 3.
2022 na celkovou ¢astku 175 000,- K¢. Navic i samotna vyjimka byla vystavena az v dobé (dne
10. 3. 2022), kdy byly sluzby jiz poskytnuty, tj. fakturace za obdobi 21. 2. az 28. 2. 2022 a 2. 3. az
22. 3. 2022. Dle smérnice SM 2019-001 se Zzada pouze formou POBJ a vyjimku z poptavkového
tizeni schvaluje VU 900400. Ve by mélo byt ale vystaveno a schvaleno pred samotnym plnénim
(viz SM 2019-001 Zadavani vefejnych zakazek).*
Zprava z internfho auditu rovnéz upozornila na riziko zadavani napfimo a nevyuzivani formy soutéze
(minitendru) odborem Pravn{ pfi zadavani konkrétni pravn{ sluzby: ,,Dle ASW SAP plnéni na zakladé
uzavienych ramcovych smluv bylo poskytovano od nékteré z vyse uvedenych AK. Pravni sluzby se
zadavaly C&isté na zakladé rozhodnuti utvaru 900200 odbor Pravni. Podrobnéji se touto
problematikou zabyva audit ¢. 900300/16/2022 Nakup matetiilu, sluzeb a stavebnich praci v odboru
Pravni.*
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A2

A3

C.1

332 Zjisténi z provéfeni pofizovani externich pravnich sluZeb odborem Pravni
3.3.2.1  Souhrn zjisténi z detailnfho provéfen{ vybranych obchodnich vztahu je nasledujici:
Zjisténi Tyka se spolecnosti
Vznik a schvialeni interniho poZadavku na prace od dodavatele
Po uzavieni ramcové smlouvy s dodavateli vybranymi na zaklad¢ jednotlivych poptavkovych fizeni AK Emi
Y TR , . o o mil Flegel
odbor Pravni zadaval konkrétni pravni sluzby vybranym dodavateldm napfimo a nevyuzival tak Frohlich & Partners
moznost zadavat pravni sluzby prostfednictvim soutéze — minitendru. Postup odboru Pravni, pfi PORTOS
kterém dostate¢né nevyuzival moznosti uskutec¢néni minitendri, mohl pfedstavovat riziko potizeni HAVEL PARTNERS
pravnich sluzeb od dodavatele za nevyhodnych podminek, tj. z divodu omezené konkurence, ROWAN
nedostate¢né transparentnosti a neefektivniho vybéru dodavatele se DPP mohl dostat do rozporu se AK NEMEC
Z27ZN'Z, ktery klade duraz na transparentnost, konkurenci a efektivitu pii zadavani vefejnych zakazek.
Ve vztahu k pfimému zadan{ zakazek vybranému dodavateli poukazujeme na riziko nedostate¢ného AK Emi
vy . . . . . . y L mil Flegel
zajisténi se pfed moznym nadhodnocenim poctu hodin poskytovanych sluzeb od dodavatele pravnich Fréhlich & Partners
sluzeb. I kdyz byla hodinova sazba pravnich sluzeb vysoutéZzena na zaklad¢ sektorovych zakazek, PORTOS
casovy rozsah jednotlivych dil¢ich smluv pro jednotlivd objednavana plnéni nemusel odpovidat HAVEL PARTNERS
skute¢né ¢asové naroc¢nosti na jejich dodani, pficemz z dostupné dokumentace neni zfejmé, jak by ROW AI;I
zadavatel DPP mohl pfedkladané plnéni efektivné ovéfit a pifpadné rozporovat.
Soucasti dokumentace od DPP nebyly podklady, které by prokazovaly, na jakém zakladé byl stanoven
rozsah pravnich sluzeb pozadovanych od dodavatele v jednotlivich objednavkach — dil¢ich
smlouvach (napf. ve formeé casového planu s uvedenim pfedpokladaného poctu hodin podle AK Emi
. P y P . . . . mil Flegel
jednotlivych ¢innosti, kalkulace vychazejici z dodani podobnych praci nebo porovnani s Fréhlich & Partners
konkuren¢nimi nabidkami) a nasledné jak byla vypoctena cena jednotlivych objednavek. Pokud tyto PORTOS
podklady pro stanoveni odhadi rozsahu praci v objednavkach a POBJ nema DPP k dispozici a HAVEL PARTNERS
nebyly ani vytvofené, umoznovalo by to vytvofeni objednavek a POB]J az po dodani praci (viz zjisténi ROW AI;I
v dalsf ¢asti této zpravy). Rovnéz by umoznovalo odboru Pravni stanovit celkovou pfedpokladanou
cenu poptavkovych fizeni na pravni sluzby bez vytvofeni planu niklada na pravai sluzby
v jednotlivych letech.
Vypracovani a schvaleni zadavaci dokumentace a podminek poptavkového fizeni
Bez zjisténi
Zadani vefejné zakazky
DPP potizoval pravni sluzby na zakladé podlimitnich vefejnych zakazek, které byly zadavany mimo
rezim ZZNZ, a to formou poptavkového fizeni na obecné pravni sluzby (v letech 2018, 2019, 2020,
2021 a 2022) a formou poptavkového fizeni na vybér organizatora vefejnych zakazek (v letech 2020,
2021 a 2022). Tato fizeni na pravni sluzby uskute¢nil DPP kazdoroc¢né v prabéhu sledovaného
obdobi 2018 az 2022. Rozdélenim hodnoty pofizovanych pravnich sluzeb do jednotlivych let tak
mohlo dojit k vyhnutf se limitim stanovenym ZZVZ a k obejiti povinnosti zorganizovat vefejné
zakazky v rezimu ZZN'Z, o ¢emz svedci nasledujici zavery:
— Zakazky na pravn{ sluzby pro jednotlivé vybrané dodavatele byly rozdéleny mezi pfedem vybrany
pocet spole¢nosti, ktery se napifklad v letech 2020 az 2022 neménil. V obdobi od roku 2020 do 2022
spolecnost DPP oslovila v poptavkovém fizen{ stejny pocet vybranych dodavatela (16 dodavatelt v
roce 2020 a 20 v letech 2021 a 2022).
— 7 dokumentace poskytnuté DPP nevyplyva davod, pro¢ kazdy rok DPP oslovoval stejné AK Emil Flegel
dodavatele a nevyhlasil vefejnou zakdzku na pravai sluzby v rezimu zdkona ¢&. 134/2016 Sh., o Frohlich & Partners
zadavani vefejnych zakazek, do které by se mohl pfihlasit kazdy zajemce, ktery by splnil kvalifika¢ni PORTOS
podminky. HAVEL PARTNERS
— Rovnéz neni z dokumentace od DPP ziejmé, na zaklad¢ jakych postupt a pravidel vznikl seznam ROWAN
dodavatelu, kteff byli oslovovani v ramci téchto poptavkovych fizeni. Upozornujeme, ze kazdy rok AK NEMEC
byli osloveni stejni dodavatelé (napf. 16 dodavatela z roku 2020 bylo osloveno i v dalsich letech, ctyfi
novi dodavatelé v roce 2021 byly osloveni rovnéz v roce 2022).
— Dokumentace rovnéz neuvadi davody, pro¢ byly obecné pravni sluzby pofizovany kazdy rok nové
organizovanym poptavkovym fizenim, a pro¢ DPP nevyhlasil vefejnou zakazku na vice let, i kdyz
musel védet, ze tyto sluzby bude pravidelné vyuzivat v kazdém roce. Upozornujeme, ze pokud by
byla vyhlasena vefejna zakazka na vice let, finanéni limit pro nadlimitni VZ by byl pfekroc¢en a DPP
by musel postupovat v rezimu zikona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
— Porovnani ¢astky pfijatych faktur podle databaze pfijatych faktur ze systému SAP s hodnotou
jednotlivych poptavkovych fizeni pro nakup pravnich sluzeb v obdobi od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2022
s vypoctem rozdilu mezi hodnotou fizeni a skute¢nou fakturovanou ¢astkou od péti zkoumanych
Daverné
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Cislo

Zjisteni
dodavatela (PORTOS, ROWAN, HAVEL PARTNERS, AK Emil Flegel a Frohlich & Partnet) je

uvedeno v nasledujici tabulce (¢astky v K¢ bez DPH, rok podle obdobi zdanitelného plnénif na
fakturach):

Polozka Nizev dodavatele Kod 2019 2020 2021 2022 Celkem

Pfijaté faktury od dodavatele

PORTOS 212000 3302500 3943615 5251775 12709 890
ROWAN 3535340 6 941 060 6 608 980 15787 244 32872 624
Faktury na smlouvy platné HAVEL PARTNERS 4054008 5489619 3491937 15798128 28 833 693
od1.1.2019 AK Emil Flegel 5775000 8712000 8645000 23132000
Frohlich & Partners 1953 750 2584 375 3982050 5083275 13603 450
Celkem A 9755098 24092555 26738582 50565422 111151657
Faktury na smlouvy uzaviené pred 1. 1. 2019 B 19379374 10132350 8081425 10034775 47 627 924
Celkem ¢&astka faktur pro véechny smlouvy a faktury bez smluv C 29134472 34224905 34 820 007 60 600197 158 779 581
Poptavkové fizeni — pfedpokladané ceny
Vybér poskytovatele pravnich sluzeb 11 800 000 9800 000 10 000 000 15000 000 46 600 000
Vybér organizatora vefejnych zakazek 9800 000 20 000 000 15000 000 44 800 000
Celkem D 11800 000 19 600 000 30 000 000 30000000 91400 000

Porovnani

Rozdil mezi pfedpoklidanou cenou a ¢astkou faktur na zdkladé smluv
platnych od roku 2019 a faktur bez smluv

Rozdil mezi pfedpoklidanou cenou a ¢astkou faktur na zikladé viech
smluv a faktur bez smluv

D-A 2044902 -4 492555 3261418 -20 565 422 -19 751 657

D-C = -17334472 -14624905 -4820007  -30 600197 -67 379 581

Z ptehledu vyplyva:

— Fakturace pouze péti vyse uvedenych dodavatelt pravnich sluzeb (z celkem 16, resp. 20 dodavatelu,
vybranych v poptavkovych fizenich v letech 2020 az 2022) na nové smlouvy (uzaviené po ukonceni
poptavkovych fizeni) byla vyssi, nez byla hodnota poptavkovych fizeni v letech 2020 a 2022.

— TFakturace pouze péti vyse uvedenych dodavatelt na zakladé jak novych smluv, tak i starych smluv
platnych pfed rokem 2019 vyznamné piekrocila hodnotu poptavkovych fizen{ v celém obdobi 2019
az 2022.

— V piipadé¢ zahrnutf dalsich dodavatelt pravnich sluzeb by byly pfekroceny i pfedpokladané ceny
poptavkovych fizeni v letech 2019 a 2021.

— Z uvedeného tak vyplyva, Zze kdyby doslo k agregaci zakazek, mel by odbor Pravni postupovat
podle ZZVZ a zadavat nadlimitni vefejné zakizky ve smyslu ust. § 3 nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb.

— Z posouzeni piedpokladané hodnoty poptavkovych fizenf (rovnéz zobrazenych ve vyse uvedeném
ptehledu) vyplyvd, Ze pokud by se jednalo o stejny pfedmét plnéni poptavkovych fizeni na obecné
pravni sluzby a pravni sluzby tykajici se organizace vefejnych zakazek, jejich celkovd predpokladana
hodnota by v kazdém roce 2020, 2021 a 2022 pfesahla finanéni limit pro nadlimitni vefejné zakazky.

Odbor Pravni, jako interni zakaznik, zadaval kazdy rok v samostatnych poptavkovych fizenich jednu
podlimitn{ vefejnou zakazku na obecné pravni sluzby a jednu podlimitni vefejnou zakdzku na pravni
sluzby pro administraci vefejnych zakazek. Tento postup, ktery rovnéz rozporuje interni audit DPP,
nemusi byt spravny, protoze pfedmét plnéni — poskytovani pravnich sluzeb — je s vysokou mirou
pravdépodobnosti stejny a tvoif jeden funkéni celek s ¢asovou a mistn{ souvislosti. Sluzby
administrace vefejnych zakazek stejné jako obecné pravni sluzby jsou uvadény advokatnimi
kancelafemi jako bézné pravni sluzby v jejich portfoliich®. Rovnéz spolecnost DPP actovala jak
obecné pravni sluzby, tak i pravni sluzby tykajici se administrace vefejnych zakazek na stejny
analyticky ucet 51862 ,NAKLADY NA PRAVNI CINNOST* a nerozlisovala je separatné. Mohlo
tak dojit k ucelovému rozdélovani vefejnych zakazek za ucelem snizeni pfedpokladané hodnoty
zakazky pod vysi financniho limitu pro nadlimitni vefejnou zakazku, aby zadavatel mohl uskutecnit
vybér dodavatele podle méné transparentniho a jednodussiho druhu poptavkového fizeni. Vzhledem
ke komplexnosti problematiky doporucujeme uskutecnit pravni analyzu na posouzeni, zda se ve vyse
popsanych pfipadech tvofil pfedmét plnéni funkéni celek s ¢asovou a mistni souvislosti. Rozdélenim
hodnoty pofizovanych pravnich sluzeb do jednotlivych let tak mohlo dojit k vyhnuti se limitam
stanovenym ZZVZ a obejiti povinnosti zorganizovat vetejné zakazky v rezimu zakona ¢. 134/2016
Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

4 https:/ /www.rowan.legal/sektory/verejny-sektot/

Duveérné

Tyka se spolecnosti
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Cislo

Cz2

D.1

D.2

D.3

D.4

D.5

Zjisten{

Poptavkové fizeni ,,Vybér poskytovatele pravnich sluzeb® na rok 2020 (s ¢islem POBJ 1000232789
ze dne 16. 12. 2019) s odhadovanou cenou 9.800.000 K¢ nebylo zvefejnéno v Tender Arena, ale bylo
uskutecnéno obalkovou metodou. Smérnice DPP s ¢. SM 2019-001-00 o ,,Zadavan{ vefejnych
zakazek®, ktera byla v uc¢innosti od 7. 1. 2019 do 29. 11. 2020 uvadi, ze pro zadavani veskerych
vefejnych zakazek DPP plati zakladni zasady obsazené v § 6 ZZVZ a ze DPP je v ramci ,,uplatnéni
zasad dle § 6 ZZVZ povinen v maximalni mozné mife elektronizovat svoje postupy a vyuzivat
elektronické nastroje i v piipadech, kdy to ZZVZ neuklada®. Vzhledem k tomu, Ze ze smérnice
vyplyva, ze DPP md maximdlné vyuzivat elektronické postupy v ramci zadavani vefejnych zakazek,
doslo k nedostatecnému uplatnéni zasad stanovenych ve smérnicich DPP.

Smlouvy

Spole¢nost DPP uzaviela s ROWAN tii smlouvy, které mély omezenou maximalni ¢astku odmény
do 2 mil. K¢, resp. 500 tis. K¢. S vyznamnou mirou pravdépodobnosti byly maximalni hodnoty
odmen stanoveny prave v takové vysi, aby spolecnost DPP nemusela organizovat transparentni
otevfené vybérové fizeni, ale mohla zadat tyto zakazky napfimo (limity pro pozadované cenové
srovnani pro zakazky do limitu zakazky 500 tis. K¢, a poptavkové fizeni s vybranymi uchazeci do 2
mil. K¢). Nasledné (v neznamém obdobi, ale datovany byly v jeden den, a to 17. 8. 2018) byly
uzavieny dodatky ¢. 1 k jednotlivim smlouvam, kterymi byla zrusena ustanoveni o maximalni ¢astce,
takze ROWAN jiz nebyl formalné limitovan fakturovat pouze do stanovenych limita. DPP pfifadil

k témto smlouvam faktury v souhrnné vysi 17.608.611 K¢ bez DPH, ¢imz prekrocil pavodni limity
ve vy$i 4.500.000 K¢ bez DPH o 13.108.611 K¢ bez DPH.

Spole¢nost DPP uzaviela s PORTOS dvé smlouvy na pravai sluzby tykajici se spolecnosti RENCAR
PRAHA, a.s., s omezenym limitem odmeény do 2,9 mil. K¢, resp. 725 tis. K¢. Nasledne DPP pfijimal
na tyto smlouvy faktury v souhrnné vysi 37.027.156 K¢ bez DPH v obdobi sedmi let, tj. od 1. 1. 2016
do 31. 12. 2022.

Vzhledem ke skutecné vysi ceny za plnéni tykajici se smluv méla spolecnost DPP zadat na toto plnéni
nadlimitni vefejnou zakazku podle ZZVZ. Upozoriujeme na riziko, ze nevypsanim vefejné zakazky
mohlo dojit k rozdéleni zakazek a poruseni jak internich smérnic DPP, tak i ZZVZ.

Upozornujeme, ze ¢ast dilcich smluv nebyla zvefejnéna v registru smluv, i kdyz podle smérnice ¢. SM
2018-014-01 ,,Centralizace pravnich sluzeb® v uc¢innosti od 23. 3. 2020, atvar 900200 ,,odpovida za
uvefejnéni smlouvy v registru smluv dle pfislusnych pravnich predpisti a vnitfnich norem a dale za
fadné vystaveni POBJ“. Jelikoz v ptipad¢ rimcovych smluv dochazi k uzavieni diléi smlouvy az
akceptaci objednavky, objednavka se v tomto ptipad¢ povazuje za povinné zvefejfiovanou smlouvu.
Nezvetejnéni diléi smlouvy (objednavky) ani do 3 mésic od dne uzavient, plati, ze je zrusena od
pocatku (§ 7 Zakona o registru smluv) a poskytnuta plnéni jsou bezdivodnym obohacenim (§ 2991
Obcanského zakoniku).

Z ptehledu piijatych faktur, které DPP eviduje v ucetnim systému SAP, vyplyva, ze dodavatel
pravnich sluzeb vystavoval faktury pfed hodnocenim nabidek v poptavkovém fizeni. Tyto faktury tak
byly vystaveny v dob¢, kdy dodavatel pravnich sluzeb pravdépodobné nemohl jesté védét, zda byl
vybran v poptavkovém fizeni za dodavatele DPP.

Dodavatel pravnich sluzeb vystavoval faktury v fddech milionti korun bez platné ramcové smlouvy s
DPP. Tyto faktury byly vystaveny pouze na zaklad¢ objednavek (dfl¢ich smluv) DPP. Dokumentace
pfedlozena DPP neobsahovala schvalené vyjimky k témto objednavkam.

Spole¢nost DPP opozdéné uzavirala s jednotlivymi dodavateli pravnich sluzeb rimcové smlouvy,
které byly uzavirany na dobu urcitou, tj. do konce kalendainiho roku, ve kterém byly uzavieny:

— V dasledku opozdéného podpisu smluv byly od zacatku kazdého roku do doby uzavieni smluv
fakturovany pravni dkony pouze na zdklade objednavek.

— Spole¢nost DPP vypracovala zpravu o hodnoceni nabidek tykajicich se poptavkového fizenf na

,» Vyber poskytovatele pravnich sluzeb® dne 15. 4. 2020 a nasledné uzaviela s dodavateli pravnich
sluzeb ramcové smlouvy az desitky dni po zpravé o hodnocen{ nabidek a vice nez 140 dni od zacatku
roku 2020, tj. obdobf, ve kterém mélo dojit k poskytovani plnéni.

— Spole¢nost DPP vypracovala zpravu o hodnoceni nabidek tykajicich se poptavkového fizeni na

» Vybér poskytovatele pravnich sluzeb™ dne 10. 3. 2021 a nasledn¢ uzavfela s dodavateli pravnich
sluzeb ramcové smlouvy. Tyto smlouvy byly datovany desitky dnf po zpraveé o hodnoceni nabidek a
vice nez sto dnf od zacatku roku 2021, tj. od prvniho dne obdobi, ve kterém melo dojit k poskytovani
plnéni.

— Rovnéz u poptavkového fizeni VZ0107093 ,,Vibér poskytovatele pravnich sluzeb®, které vyhlasila
spole¢nost DPP dne 28. 1. 2021, byly smlouvy s dodavateli pravnich sluzeb uzaviené mnohem
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Zjisteni
pozdéji, a to vyssi desitky dnf po vypracovani{ zpravy o hodnoceni nabidek a vice nez 90 dni od
zacatku roku 2021.

Jednim z dtvodi pro opozdéné uzavirani smluv je ten, ze spole¢nost DPP nezajistila zahajeni
zadavaciho fizen{ s dostate¢nym pfedstihem, i kdyZ musela védeét, ze pravai sluzby bude vyuzivat v
kazdém roce. Dusledkem byla fakturace pravnich sluzeb dodavateli pouze na zakladé objednavek
vystavenych DPP.

Spolec¢nost DPP zvefejnila v Tender Arena zpravu o hodnoceni nabidek tykajicich se poptavkovych
fizeni V20128473 ,Vybér poskytovatele pravnich sluzeb — rok 2022 a V20128188 ,,Pravni sluzby —
administrace VZ rok 2022 az dne 21. 10. 2022, tj.:

— 267 dnf po terminu hodnocen{ nabidek ze dne 27. 1. 2022, tykajici se poptavkového fizeni
VZ0128473 a

— 269 dni po terminu hodnoceni nabidek ze dne 25. 1. 2022 tykajici se poptavkového fizeni
VZ0128188.

Objednavky

U objednavek, které byly vystaveny az po zahajeni plnéni, ukonceni plnéni, nebo az po fakturaci
doslo z logiky véci i k jejich opozdénému zvefejnéni v registru smluv. Plnéni poskytnuta pied
zvefejnénim jsou plnénimi bez pravaiho davodu, a tudiz bezdivodnym obohacenim (§ 2991
Obcanského zakoniku), jelikoz diléi smlouva nabyva Ucinnosti nejdifv dnem zvefejnéni v registru (§ 6
Zikona o registru smluv)

Zjisteni tykajici se chronologie vystavovani objednavek byly nasledujici:

— Cést z provéfovanych objednavek byla vystavena pouze nékolik dnf pred o¢ekavanym dodanim
sluzby.

— Cést objednavek byla vystavena a2 po oéekavaném terminu dodani, a to az nékolik desitek dni po
terminu.

— Cast objednavek byla vystavena a7 po datu prvniho plnéni, §j. po prvnim dni v soupisu praci od
dodavatele, ve kterém bylo plnéno na danou objednavku.

— Cést objednéavek byla vystavena a2 poté, co bylo dodano plnéni, tj. datum objednavky néasledoval az
po datu posledniho plnéni uvedeného v soupisu praci od dodavatele. Z uvedeného tak vyplyva, ze
celkova ¢astka, pocet hodin a pfedmét plnéni v objednavce byl stanoven az po jejich skutecném
dodani.

— Cést objednavek byla vystavena a2 po vystaveni faktury (pfipadné ve stejny den) dodavatelem.

Podle smluv o poskytovani pravnich sluzeb, které DPP uzaviel s dodavateli pravnich sluzeb, mél
DPP uvadét do objednavek mimo jiné i hodinovou sazbu a ¢asovy rozsah pozadované sluzby v
hodinach. Velka ¢ast objednavek neobsahovala tyto pozadované udaje (obsahovaly pouze celkovou
cenu objednavky). Z objednavky tak nebylo mozné zjistit ¢asovy raimec — pocet objednavanych hodin
pravnich sluzeb pro jednotlivé dodavatele.

Podle smluv o poskytovani pravnich sluzeb, které DPP uzavfel s dodavateli, pfilohou faktury méla
byt vzdy objednavka DPP potvrzena dodavatelem a dodavatel mél nejpozdéji do dvou pracovnich
dnf od obdrZeni objednavky tuto pisemné potvrdit a zaslat zpét do DPP. Potvrzenim objednavky ze
strany dodavatele méla vzniknout diléf smlouva. Cast z predlozenych objednavek a dokumentace od
DPP neobsahovala ddaje, které by prokazovaly datum potvrzeni objednavky a vznik dil¢f smlouvy ze
strany dodavatele. Nékteré predlozené objednavky obsahovaly pouze podpis neztotoznéné osoby za
dodavatele, ale bez uvedeni data podpisu.

Fakturace

Cist z provefovanych faktur nebyla podepsana a ani opatfena razitkem dodavatele.

Z4dné z provétovanych faktur vystavenjch ROWAN nebyla podepsana a ani oznaéena razitkem
pifjemce DPP.

Cast z provéfovanych faktur byla vystavena bez platné smlouvy s DPP, pouze na zakladé objednavky.
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Zjisteni

Velka ¢ast z provétovanych listinnych faktur od dodavateld pravnich sluzeb neobsahovala popis
dodaného plnéni. Faktury obsahovaly pouze vSeobecny popis, s odkazem na objednavku nebo
smlouvu — napf. ,,fakturujeme Vam odménu za pravni sluzby dle smlouvy®. Tento popis se tak lisil
od popisu, ktery obsahovala elektronicka verze faktur zaictovanych v ucetnim systému SAP
spolecnosti DPP, které nam DPP poskytl k provéfeni. Detailni popis plnéni byl uveden pouze v
pfilozenych soupisech praci (pokud byly vytvofeny a pfedlozeny DPP). Bez podrobného
prozkoumani soupisu praci by tak nebylo mozné zjistit, za jaké dodané plnéni dodavatel vystavil
faktury.

Podle smluv o poskytovan{ pravnich sluzeb, které DPP uzavfel s dodavateli, je podkladem pro
zaplaceni sjednané odmeény vystavena faktura, ktera méla obsahovat mimo jiné i ¢islo objednavky
DPP a ¢islo smlouvy. Vzhledem k tomu, ze objednavka je dil¢i smlouvou, toto ustanoveni stanovuje
povinnost uvadét ¢islo rimcové smlouvy. Velka ¢ast z provétfovanych faktur vystavenych dodavateli
vsak ¢islo ramcové smlouvy neobsahovala.

Podle smluv o poskytovani pravnich sluzeb a smluv o poskytovani pravnich sluzeb k administraci
vefejnych zakazek mély faktury obsahovat ceny za jednotlivé polozky a rozpis jednotlivych slozek
fakturace. Cast provéfovanych faktur neuvadéla ceny za jednotlivé polozky, uvadéla v piilozeném
soupisu praci pouze rozpis jednotlivych slozek fakturace s uvedenim hodin poskytnutého plnéni bez
jednotkové ceny.

Plnéni

Podle smluv o poskytovani pravnich sluzeb méla kazdd vystavena faktura obsahovat mimo jiné i
rozpis jednotlivych polozek fakturace (specifikace poskytnutych sluzeb) schvaleny DPP. Z provétfent
dodavatelskych faktur a soupist jednotlivych polozek vykonanych praci vyplyvaji nasledujici indicie
rizika mozného nedodan{ plnéni nebo vykazani fiktivniho plnéni:

— Soupisy praci neobsahuji jméno konkrétnich osob, které mély dodavat prace.

— Podle smluv o poskytovani pravnich sluzeb by mél byt kazdy rozpis jednotlivych polozek fakturace
(specifikace poskytnutych sluzeb) schvalen DPP. Pouze ¢ast soupist praci byla podepsana zastupci
DPP a pouze k n¢kolika z nich byla pfilozena interni e-mailova korespondence, prokazujici schvaleni
dodan{ sluzeb ze strany DPP.

— Ze soupist praci neni zfejmé, kolik osob dodavatele vykazovalo v soupisu praci poskytované
plnéni. U nekterych dodavatela tak pocet vykazanych hodin bud’ pfevysoval, nebo se bliZil k mésicni
pracovni dobé 160 hodin, co by znamenalo, Ze vybrani zaméstnanci dodavatele pracovali v daném
obdob{ bud’ vyhradné pro DPP, nebo mohl byt vykazany pocet hodin zkresleny.

— Z vyznamného mnozstvi provéfovanych soupisu praci vyplyva, ze dodavatel vykazal pocet hodin a
souhrnnou cenu dodanych hodin vzdy ve stejné hodnoté, v jaké byla cena objednavek DPP.

Z uvedeného vyplyva riziko, ze pocet hodin v objednavce byl bud’ stanoven az na zakladé¢
vykazanych a vyfakturovanych praci dodavatelem, nebo dodavatel mohl navysovat fiktivn{ vykazané
prace az do limitu stanoveného v objednavce.

— Z ¢asti provétovanych soupist praci vyplyva, ze dodavatel poskytoval sluzby pro DPP kontinualné
v prabehu celého pozadovaného obdobi, napt. v kazdém pracovnim dni mésice, pficemz napiiklad
pramérna hodnota vykazanych hodin za den byla ve vysi 13,2 hod. denné vykazanych praci (napf. u
AK Emil Flegel).

— Cést soupist praci byla vytvofena z jiné vzorové $ablony (ktera byla nasledné pievedena do formatu
PDF z dokumentu vytvofeného pravdépodobné v MS Excel nebo MS Word) nez zbytek
provéfovanych soupist praci (které byly vytvofeny pravdépodobné ze specializované aplikace pro
pravni kancelafe pro méfeni straveného casu na zakazce). Tato formatova odlisnost indikuje riziko
vytvaten{ fiktivnich nebo zkreslovani soupist praci.

— Cést soupist praci k jednotlivym fakturam neuvadéla hodinovou sazbu, ale pouze pocet vykazanych
hodin. Nekteré ze soupisit obsahovaly ¢astku vykazovaného plnéni jako celkovou ¢astku v K¢ bez
DPH bez uvedeni hodin.

— Cést soupist praci k jednotlivym fakturam nebyla ze strany DPP ani podepsana a ani schvalena,
pfi¢emz tyto soupisy nebyly ani datovany.

— Cést soupist praci (napf. k faktufe ¢. 2013001653 v hodnoté 1.463.000 K¢& bez DPH od ROWAN)
byla necitelna, neni proto zfejmé, jak mohl DPP zkontrolovat jednotlivé polozky vykazovanych praci.
— K ¢asti faktur nebyly dodany soupisy praci (od HAVEL PARTNERS). Nebylo tak mozné ovéfit
zda, bylo plnéni pfevzato a schvéleno spole¢nosti DPP.

— Cést soupist praci (od HAVEL PARTNERS) neobsahovala podrobny popis jednotlivich polozek
plnéni s uvedenim data doddni, osoby, kterd plnéni dodala, popisu price, po¢tu odpracovanych
hodin, hodinové sazby a ¢astky. Misto toho obsahovaly jednotlivé piehledy pouze soupis jednotlivich
polozek praci a v samostatné tabulce souhrn hodin podle osoby. Takovato forma soupisu praci
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Cislo  Zijisténi Tyka se spolecnosti
neumoznila vyhodnotit, ktera osoba, ve ktery den a s jakym odpracovanym ¢asem dodavala plnéni.
Tyto zjednodudené soupisy praci se rovnez odliSovaly od soupisu praci dodanych jinymi dodavateli
pravnich sluzeb.

Vzhledem k charakteru poskytovanych sluzeb, na zikladé dostupné dokumentace neni mozné
stanovit, zda bylo vykazované plnéni dodavateli pravnich sluzeb skuteéné dodano. Spoleénost DPP a
interni zikaznik DPP, jako objednatel sluzeb, by mél mit k dispozici dalsi vistupy, analyzy a
podpurnou dokumentaci, ktera by prokazovala dodané plnéni, a proto doporucujeme jejich ziskani a
provéfeni.

Pokud se prokaze, ze ¢ast fakturovanych plnéni nebyla redlné dodana, pujde o bezduvodné
obohaceni na strané pfislusného dodavatele, které by DPP mel pozadovat vritit. Bezduvodnym
obohacenim je jakékoliv plnéni poskytnuté bez existence relevantniho pravniho titulu. Pfedpokladem
uhrazeni odplaty za sluzby je fadné dodani sluzeb. Pokud by byla plnéni jenom fiktivani, neni naplnén
hlavni predpoklad pro placeni ceny za tyto “sluzby”. Narok na vydani bezduvodného obohaceni
podléha promléeni. V pfipadé prokazani vzniku skody je také namisté uvazovat i o vyvozeni
trestnépravni odpovédnosti, pokud organy éinné v trestnim fizeni prokiazou naplnéni znaka skutkové
podstaty. Prokazani trestni odpovédnosti vyzaduje kromé jin¢ho také identifikaci pachatele a
prokdzani jeho zavinéni, coz neni pfedmétem tohoto $etfeni a je plné v kompetenci organu ¢innych v
trestnim fizeni, Uplatnéni uvedenveh nastroju je viak plné¢ zavislé na schopnost DPP ovéfit redlne
dodani sluzeb (existenci vistupu, analyz a dalsich dokumentu).

Ctyii faktury vystavené HAVEL PARTNERS obsahovaly prefakturované niklady od spole¢nosti
Screening Solutions s.r.o.” v souhrnné vysi 1.546.100 K¢ bez DPH. Faktury od HAVEL PARTNERS
neuvadely, Ze se jedna o piefakturaci niklad od spoleénosti Screening Solutions s.r.o., tato
spoleénost byla uvedena pouze v soupisu praci. Dveé faktury a souvisejici soupisy praci nebyly ze
strany DPP schvileny.

Upozornujeme, ze zadna z objednavek DPP pro HAVEL PARTNERS neobsahovala pozadavek na
sluzby, které byly vvkazovany v soupisech praci spolecnosti Screening Solutions. Zadna z objednivek
DPP pro HAVEL PARTNERS rovnéz neuvadéla, ze by mély byt pofizovany jakékoli sluzby od
Screening Solutions s.r.o. Z objednivek vyplyva, ze kromé objednavky ¢. 7222002469 se mélo jednat
pouze o pravni sluzby.

7 dostupné dokumentace neni ziejmé, jaké plnéni ve skuteénosti DPP ziskal od Screening Solutions

HAVEL PARTNERS

s.1.0. Objednivky zejména privnich sluzeb od HAVEL PARTNERS dosihly souhrnné vyse
2.404.100 K¢ bez DPH, az 1.546.100 K¢ bez DPH z hodnoty téchto objednavek wvofilo plnéni
vykazované jako dodané spolecnosti Screening Solutions s.r.0,
Pouze ke dvéma fakturam s prefakturovanymi niklady od Screening Solutions byly pfipojeny soupisy
praci od Screening Solutions.
Podle smluv o poskytovani pravnich sluzeb uzavienych mezi DPP a dodavateli pravnich sluzeb by
méla kazda vystavena faktura obsahovat ceny za jednotlivé polozky a rozpis jednotlivich polozek
fakturace (specifikace poskytnutych sluzeb) schvaleny DPP, Cést faktur a soupist praci dodavatele
G.3 Frohlich & Partners, které byly poskytnuty DPP ve formiatu PDF, ale necobsahovaly celkovou sumu Frohlich & Partners
odpracovanych hodin dodavatelem a ani hodinovou sazbu. Bez komplikovaného seéteni hodin
jednotlivich polozek u soupisu praci by tak nebvlo mozné porovnat a ovéfit fakturovany pocet
dodanych hodin s objednavkou nebo POBJ.

H Rizikové vazby
Upozoriujeme na nasledujici vazbu mezi _ a ROWAN, ktefi spolu pusobili ve
spolku Open-source Aliance, z.s.°
Predsedou predstavenstva spolku je od jeho z:i]m'f_cni_
ktery je jednou z klicovich osob v kauze Dozimetr. Ze zapisu z valné ROWAN
hromady spolku Open-source Aliance ze dne 10. 6. 2020 vyplyvd, Ze valna hromada spolku s
ucinnosti od 10. 6. 2020 zvolila do funkce jednoho z ¢lent vyboru pro legislativu spolku ROWAN,

H.1

Upozoriujeme na nasledujici indicie o rizikovém propojeni Pavla Némce n:l_
H.2 - Pavel Némec byl nejpozdéji k 19. 4. 2021 jedinym spoleénikem Hightech investiéni a.s., kterd je od AK NEMEC
27. 11. 2013 spoleénikem (s 50% podilem) ve spoleénosti CircleTech, s.r.o.

5 Sereening Solutions s.r.o., 100 27120330 s¢ s
wSereening Solutdons™). Jediny

% Open-source Aliance, z.s., IC (18088543, se sidlem Svibova 772/18, Hluboéepy, 152 00 Praha 5, byl zapsin do ORCR dne 15. 4. 2019 (ddle jen ,,Open-

source Aliance™).
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- Podle informaci z médii” byla CircleTech s.r.o. poskytovatelem mobilnich telefona s
kryptografickou ochranou mimo jiné pro ¢leny skupiny Dozimetr kolem obzalovaného podnikatele
& L Viichni ¢lenové organizované zloéinecké skupiny pouzivali na pok}'n_
mobilni telefony s kryptografickou ochranou se zimérem snizit riziko jejich odhaleni pfi vzajemné
komunikaci. Nejméné éast z nich poridi
dalsi obvinéni v kauze, pozn. red.) prostfednictvim osoby JUDr. Pavla Némce od
spolecnost Circle Tech,” uvedla policie v textu obvineni,”

- Podle serveru Lidovky.cz, v roce 2003 podal Pavel Némec itcm dobou ministr spravedInosti)

stiznost na poruseni zakona ve prospéch tehdy obvineného . Na zaklad¢ této stiznosti
Nejvyssi soud zrusil stihani Pozdéji v roce 2008 byl viakjj I znovu stihin.®.

CH Rizikové informace k pozadi spolecnosti a k tfetim stranam

7. provéreni vefejnych zdroju vyplyva, ze dodavatel AK Emil Flegel je netransparentni spolecnost,
kterda o svém podnikani zvefejnuje minimum informaci. Poukazujeme na nasleduijici indicie
rizikovosti:

— Spolec¢nost nezverejnila ucetni zaveérky za ucetni obdobi od roku 2020 do roku 2023, tj. za obdobi,
ve kterém fakturovala spolecnosti DPP za pravni sluzby.

— Ve vefejnych zdrojich se nam nepodafilo identifikovat webovou stranku (internetovou prezentaci)
spole¢nost. Neni tak zfejmé, jaké sluzby AK Emil Flegel poskytuje, jaké ma zkusenost, reference
nebo éleny tymu,

— Z prilohy k ucetni zavérce AK Emil Flegel za rok 2019 vyplyva, Ze spolecnost ma pouze jednoho
zamestnance. Vzhledem k nezvefejnovani acetnich zaverek a finanénich informaci AK Emil Flegel za

CH.1 AK Emil Flegel

obdobi od 2020 do 2023 neni mozné zjistit, zda a kolik méla spole¢nost zaméstnancu v tomto
obdobi. Z databaze Ceské advokatni komory vyplyvé, ze AK Emil Flegel méla k datu této zprivy
jednu koncipientku.
Vzhledem k tomu, Ze spolecnost nezvefejnuje marketingové, obchodni a finanéni informace, neni
zfejmé, proc¢ a jakym zpusobem byla zafazena spoleénosti DPP do vybéru pravnickych kancelafi,
oslovenych v ramci poptavkovych fizeni (napf ,,Vybér poskytovatele pravnich sluzeb®, které
probéhlo obalkovou mertodou v prosinci 2019) a proc pravé u tohoto dodavatele spolecnost DPP
objednavala specifické pravni sluzby.
I Ostatni
Upozoraujeme na riziko mozného antedatovani dodatku k nasledujicim smlouvam:
— Smlouva o poskytovani pravnich sluzeb ¢, 000314 00 17, kterou uzavicla spoleénost DPP s
dodavatelem ROWAN ke dni 18. 5. 2017 (smlouva byla zvetfejnéna v registru smluv az dne 28. 8.
2018, tj. vice nez 15 mésicu po uzavieni) stanovila, ze celkova ¢astka smluvni odmeény muze cinit
maximalné 2.000,000 Ké bez DPH. Smlouva o poskytovani pravnich sluzeb ¢. 000809 00 17, kterou
uzavftela spoleénost DPP s dodavatelem ROWAN ke dni 5. 10. 2017 (smlouva byla zvetejnéna v
registru smluv dne 18. 12, 2017), stanovila smluvni odménu v maximalni vsi 2.000.000 Ké bez DPH.
— Dne 28, 8. 2018 zvefejnila spolec¢nost DPP v registru smluv Dodatek €. 1 (¢. 000809 01 17) ke
Smlouvé o poskytovani pravnich sluzeb ¢. 000809 00 17, datovany 17. 8. 2018 (1. vice nez 10,5
meésice po datu uzavieni pavodni smlouvy), podle kterého byl zrusen clanck 4.3. ,,Odména, nahrada
nakladu®, ktery stanovoval maximalni vysi odmény 2 mil. Ké bez DPH.
— Dne 11. 4. 2023 zvetejnila spoleénost DPP v registru smluv Dodatek €. 1 (¢. 000314 01 17) ke
Smlouvé o poskytovani pravnich sluzeb ¢. 000314 00 17, datovany 17. 8. 2018 (tj. vice nez o ctyfi a
pul roku do data dodatku), podle kterého byl zrusen élanek 4.3. ,,Odména, nahrada nakladu®, ktery
stanovoval maximalni vyéi odmény 2 mil. Ké bez DPH.

L1 ROWAN

Upozoraujeme na to, ze dodatky €. 1 k obéma smlouviam, které mely byt ke stejnému datu 17. 8.
2018 podepsany Martinem Gillarem, predsedou predstavenstva DPP, jsou odlisné, a je tak
pravdépodobné, ze mohly byt podepisovany bud’ v jinych dnech, nebo Ze je podepisovala jind osoba
nez Martin Gillar,

Vzhledem k ¢asovému rozdilu mezi datovanim dodatku a jeho zvefejnénim a zaroven s ohledem na
podani trestniho oznameni a medializace pfipadu organizaci Kverulant v obdobi let 2020 az 2023
poukazujeme na riziko mozného antedatovini dodatku. Z databize faktur ze systému SAP
spole¢nostt DPP vyplyva, ze v obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2022 spolecnost DPP piijala od
ROWAN faktury v souhrnné vysi 15.426.125 K¢ bez DPH, které se tykaly vefejné zakazky ,,Full
Service vlaka metra M1 a Full service vlaki m. 81-71%. Tato ¢dstka prekrocila puvodni rozsah
stanoveny ve smlouvich v souhrnné vysi 4.000.000 Ké bez DPH o 11.426.125 K¢ bez DPH.

" https:/ /www.idnes.cz/ zpravy/ domaci/ podnikatel-michal-redl-kauza-dozimetr-policie-telefon-pokus-prolomeni. A221109_213834_domaci_lisv
*hips:/ /www lidovky.cz/domov/pavel-nemec-stan-redl-kauza-prazsky-dopravni- podnik-dozimetr-sifrovane-telefony. A220621_202148_In_domov_vag
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Cislo  Zjisténi Tyké se spole¢nosti
Z vyse popsanych zjisténi vyplyva, ze vzhledem ke skutec¢né vysi ceny za plnéni tykajici se obou
smluv méla spole¢nost DPP zadat na toto plnénif nadlimitn{ vefejnou zakazku podle ZZVZ.
Upozornujeme na riziko, Ze nevypsanim vefejné zakazky mohlo dojit k rozdéleni zakazek a poruseni
jak internich smérnic DPP, tak i ZZVZ.

3.4 Doporuceni

3.4.1.1 S ohledem na identifikovand rizika mozného duplicitniho, fiktivniho nebo nadhodnoceného plnéni,
popsana v piedchozi ¢asti této zpravy, doporucujeme spolec¢nosti DPP za ucelem zefektivnéni kontroly
realného dodavani pravnich sluzeb (napf. pro potreby oddéleni interntho auditu DPP) uskutecnit
nasledujici kontroln{ postupy:

e Realizace minitendru na sjednavani zvyhodnénych cen pro konkrétni zakazky (tzv. fee cap). Soutéz
vygeneruje optimaln{ cenu a riziko pfekroceni rozpoctu se pfenese na poskytovatele sluzeb.

e Za UGcelem ovéfeni jiz pfijatého plnéni, ziskat vystupy praci, analyz, korespondence DPP
s jednotlivymi advokatnimi kancelafemi a dalsi podpurnou dokumentaci, kterou by mél mit
k dispozici interni zakaznik DPP (odbor Pravni), jako objednatel sluzeb, a nasledné ovéfit, zda tyto
dokumenty prokazuji dodani plnéni od jednotlivych advokatnich kancelafi.

e  Uskutecnit souhrnnou analyzu soupist praci od vsech dodavateld pravnich sluzeb a ovéfit, zda razné
pravn{ kancelafe neposkytovaly stejné sluzby a zda tim nedochazelo k vykazovani duplicitniho plnéni
a nasledného hrazeni faktur s fiktivnim nebo hrub¢ zkreslenym plnénim.

e Vytvofeni znalostni baze, kterd zajisti, Zze ziskané znalosti budou pouzity na stejné a podobné
piipady. Informace by mély byt piistupné vsem dotéenym oborim.

e Zaucelem kontroly plnéni v budoucnosti, vytvofit a zavést analyticky nastroj (napf. v programu MS
Excel), umoznujici ad-hoc kontrolu a analyzu vykazaného plnéni od dodavateld pravnich sluzeb:

e vytvofeni jednotného podkladu (vzorového soupisu praci) pro zaznamenavani uskutecnénych
aktivit od jednotlivych dodavatela pravnich sluzeb,

e vytvofeni jednotné databaze, do které budou tyto soupisy praci vkladany,

e vytvofeni riznych pfehledd podle vybranych kritérif (napiiklad podle dodavatele, popisu ¢innosti,
data, obdobi, zaméstnance dodavatele apod.), které umozni jednoduchou polo-automatizovanou
kontrolu vykazaného plnéni.

3.4.1.2  Z identifikovanych indicii mozného nadhodnocovani skute¢né dodanych sluzeb vyplyva, ze na zaklade
ptedlozenych podkladu ze strany DPP neni mozné jednoznacéné ovéfit fadné dodani objednanych plnéni.
Pokud by se vyse doporucenymi kontrolami skutecného rozsahu dodanych plnéni zjistilo, ze doslo
k plnéni menstho rozsahu, je mozné pozadovat vraceni pifslusné castky titulem bezdivodného
obohaceni. V takovém pfipadé by rovnéz mohla byt zaloZena trestnépravni odpovédnost. U fadné
dodanych plnéni, u kterjch byl zjistén problém se véasnym uveifejnénim (rimcové) smlouvy nebo
objednavky, doporucujeme co nejdifve sjednat napravu dodatecnym uvefejnénim a piipadnym
uzavienim dohody o narovnani.

3.4.1.3  Pii budoucich vybérech dodavateld doporuc¢ujeme v maximalni mozné mife (dle uplatnovaného druhu
vybérového fizeni a rozsahu aplikace ZZVZ) uskuteéniovat detailni due diligence potencialnich
smluvnich partnert, za Gc¢elem ovéfeni napfiklad:

e existence neohlasenych vazeb ¢i rizikovych propojeni a vyskytu mozného stietu zajmu,
e ecxistence neetického, nekalého ¢i rizikového jednani klicovych osob smluvniho partnera,

e rizikové historie, neexistujicich referenci, zastirani skute¢né ¢innosti ¢i vyuzivani nastréenych osob
apod.
3.4.1.4  Vytvofit kontrolni seznam a zavést vzorové dokumenty pro ucely vybéru a kontroly potencialnich
ucastniktl poptavkovych fizeni, které by DPP vybrala na osloveni. Tato dokumentace by méla umoznit
DPP kontrolu nad tim, které spole¢nosti byly vybrany na osloveni, zddvodnéni jejich vybéru a predlozeni
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3.41.5

3.4.1.6

3.5

3.5.1.1

Duveérné

dalsich podkladi, prokazujicich, ze DPP uskutec¢nila adekvatn{ trzni analyzu na vybér nejvhodnéjsich
obchodnich partnert. Mezi vzorové dokumenty by patfily napiiklad:

piehled obchodnich partnert pasobicich v segmentu poptavanych sluzeb,

zdtvodnén{ vybéru jednotlivych spolec¢nosti pro jejich osloveni v poptavkovém fizent,

zdavodnén{ zamitnutf jednotlivych spolecnosti,

doplnéni informaci, zda byly v minulosti oslovovany a zda na zakladé osloveni podavaly nabidky,

doplnéni rizikovych informaci ziskanych z otevienych zdroju,

doplnéni informaci o vazbach di rizikovych propojenich na DPP apod.

Pii stanovovani podminek spoluprace v budoucnosti doporucujeme vyzadovat schvalovani vsech ¢lent
projektovych tyml pracujicich na jednotlivich zadanich / objednavkich, véetné schvalovani
subdodavatelt.

S ohledem na konkrétni identifikovana zjisténi, doporucujeme uskute¢nit nasledujic postupy:

Ptilohy

ziskat vystupy praci, analyz, korespondence a podpurné dokumentace tykajici se vykazaného plnéni
od Screening Solutions s.r.0., kterou by mél mit k dispozici interni zakaznik DPP (pravni oddéleni
DPP), jako objednatel sluzeb, a nasledné ovéfit, zda tyto dokumenty prokazuji dodani plnéni od

Screening Solutions s.r.o.

Podrobné informace a zjisténi k jednotlivym vybranym spole¢nostem jsou uvedeny v nasledujicich
piilohach:

Cislo
P.01
P.02
P.03
P.04
P.05
P.06

Priloha ke zprave
P.01.PORTOS
P.02ROWAN
P.03.HAVEL
P.04FLEGEL
P.05.FROHLICH
P.06.NEMEC

ICO
48118753
28468414
26454807
6013988
6239137
28509951

Nazev dodavatele

CISAR, CESKA, SMUTNY s.t.0

ROWAN LEGAL, advokatni kancelaf s.tr.o.
HAVEL & PARTNERS s.r.o.

Advokatni kancelat Emil Flegel s.r.o.
Frohlich & Partners, advokatni kancelaf s.t.o.

Advokatni{ kancelaf Némec, Bldha & Navritilovi, s.r.o.
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4.1

411
4.1.1.1

4112

4113

4.1.14

MANAZERSKE SHRNUTI ZJISTENI TYKAJICI SE
OBCHODNICH VZTAHU JIT

Zikladni informace o Jednotce informacni technologie

OrganizacCni struktura a vedeni odboru

Zakladni organizacni struktura DPP se cleni na useky, jednotky a odbory a kazdy z téchto utvart je
oznacen Sestimistnym kédem. Jednotka informacni technologie je oznacena kédem 410000 (dale jen
»JIT) a dle organizacni struktury DPP je podfizena tseku ,,400000 — Usek ekonomicky*.?

Smérnice ¢. 2011-040-38 ,,Pichled poslani a ptisobnosti Gtvara DP* ze dne 1. 12. 2022 popisuje strukturu
JIT a uvadi pfehled jednotlivych odpovédnosti (poslani) a aktivity, které méla jednotliva oddéleni na
starosti.

JIT byla ¢lenéna na nasledujici oddélent:

e 410020 ,,Sekretariat VJIT

e 410100 ,,odbor Aplikace®

e 410200 ,,odbor Infrastruktura“

e 410300 ,,odbor Spisova sluzba®

e 410400 ,,odbor Uzivatelska podpora“

Mezi ,,poslani patfily nasledujici odpovédnosti:

e Zajistovani provozu a rozvoje informacnich a komunikacnich technologif v ramci strategie DP a
v navaznosti na potfeby DP.

e Koordinace veskerych c¢innosti souvisejicich s informacénimi a komunika¢nimi technologiemi v
celém DP.

e Metodické zajistovani kompatibility a navaznosti HW a SW prvka a dil¢ich feseni v celém DP.
e Rizen{ projektd a zmén tykajicich se informacnich a komunikac¢nich technologif ve vsech fazich.

e Rizeni dil¢ich aktivit, které svou odbornosti spadaji do oblasti informacénich a komunikacnich
technologii.

e Zajistovani internich a externich kapacit pro plnéni tkold v oblasti informacénich a komunikac¢nich
technologii.

e DPodileni se na tvorb¢ CAPEX a OPEX plinu DP za oblast informacnich a komunikac¢nich
technologii.

e Zajistovani rutinniho zpracovani vsech uloh, zahrnutych do integrovaného IS DP.

e Rozhodovani o nakupech informacni, komunikac¢ni a kancelafské techniky pro cely DP v rozsahu
pfidélenych finan¢nich prostiedka.

e Posuzovani navrhi vsech utvari na ndkup HW a SW prostfedku a jejich pfedkladani organim DP
z pozice jediného odborného utvaru, ktery posuzuje kompatibilitu, vhodnost a skute¢nou potfebu

VT pro DP.

e Realizace bezpecnosti informacnich a komunikac¢nich technologif v souladu s bezpecnostni politikou
DP dle pokynu UB.

e Zajistovani implementace kybernetickych bezpecnostnich opatieni v IT.
e Zajistovani implementace a provozu nastroji a technologii k zajist’ovan{ kybernetické bezpec¢nosti.
e Provoz a nakup mobilnich telefonti a modemu pro sirokopasmové bezdratové pfipojeni.

e Zajistovani archivni a spisové sluzby v ramci DP.

9 https:/ /www.dpp.cz/spolecnost/ o-spolecnosti/ organizacni-struktura/zobrazeni-otganizacni-struktury
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e  Vytvafeni a rozvijeni systému fizeni l)c'z}‘:-uf‘.n():w‘l'i informac¢nich a komunikacnich technologii v
souladu se schvilenou bezpecnostni politikou DP dle pokyna UB.

e Zpracovani podkladi a koordinace pozadavku pro oblast I'T do planu investic.

e Rizeniinvesticni ¢innosti JIT.*

4.1.1.5  V prab¢hu let 2014 az 2022 byly vedoucimi pracovniky JIT nasledujici osoby:!0

Jméno a prijmeni Pozice Od Do
vedouci iu[ﬂuﬁi\
povéfen zastupovanim
povéren zastupovanim
vedouci iulﬂﬂtl{_\
vedouci jednotky
vedouci jednotky
vedouci iulm:rii\

zastupce vedouciho jednotky

vedouci jednotky

4.1.1.6  Grafické zobrazeni pasobeni vedoucich pracovnikua JIT v obdobi od 1. 1. 2013 do 31. 12, 2013:

2013 2014 2015 2016 2007 2018 2019 2020 2021 2022 2023
10 20 30 4Q 10 20 30 40 10 20 3Q 40 1Q 20 3Q 40 10 20 30 40 10 2Q 30 4Q 10 20 30 40 10 20 30 40 14 20 30 40 1Q 20 30 40 10 20 30 40

Iméno a pfjmeni

4.12 Naklady pfifazené k JIT

Naklady a vynosy JIT
4.1.2.1  Prehled vynosu a niklada prirazenych k JIT na zakladé informaci ze systému SAP spolecnosti DPP za
obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2022 je zobrazen v nasledujici tabulce (v tis. K¢):

SYU SYU nazev 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Celkem

Vynosy

048 Ostatni provozni vynosy 78 70 70 779 1 085 1092 1 044 1 035 200 5453
644 Smluvni pokuty a droky z prodleni 10 223 i) 188 451
602 Trzby z prodeje sluzeb 5 11 8 51 126 25 8 8 2 244
Celkem 83 91 77 831 1434 1117 1052 1073 390) 6 148
Niklady
518 Ostatni sluzby 73811 06181 84693 92951 91584 127033 142536 165797 219227 1063 814
521 Mzdové niklady 52747 57254 57607 61185 67918 75040 90353 95981 99 385 657 469
551 QOdpisy dlouhodobého nehmomého a hmotného majetku 55965 47725 49907 65483 68119 76456 84714 85922 108099 642 390
524 Zakonn¢ socidlni pojisténi 17 822 19127 19424 20760 23056 25403 30244 31 914 33 365 221116
501 Spotteba materidlu 10 033 11 463 9 (08 10737 13 577 15971 16 906 16 881 16410 120 984
511 Opravy a udrzovini 7 528 6 785 4516 4714 6778 14408 19012 16665 14571 94 976
818 Ostatni 1 943 2034 4 483 4 343 4378 4619 4 529 4 830 4 597 35763
802 Ostatni 1 485 1 382 2687 2938 297 3 308 2938 3 972 6371 28 057
851 Ostatni 2124 2156 2 863 3 142 3123 3 285 3 272 3 367 3 400 26 732
815 Ostatni 1 082 1 547 2231 2161 2678 2601 2521 3072 3597 21489
811 Ostatni 1 584 1 908 2817 1 544 1 786 2938 2 (655 1772 1 767 19072

Zdroj: informace poskytnute DPP



290 836 356 395
289 402 355278 404 608 435624 516 876

2019 2020 2021

1256 1
1295 1
989 1
656
736
324

2020
405,7
142,5

599 1739
449 1574
052 1026
723 803
825 1055
293 285
4 2
20 24
6 8
3 2
4 1
1
-1
0

2021
436,7
165,8

2022
1845
1516
1043
813
944
287
6

14

2022
5173
2192

SYU SYU nazev 2014 2015 2016 2017 2018
525 Ostatni socidlni pojisténi 561 739 761 944 1226
527 Zikonné socialni naklady 835 879 855 915 1161
820 Ostatni 199 218 561 681 791
548 Ostatni provozni naklady 480 546 466 612 571
528 Ostatni socidlni naklady 167 181 178 322 605
538 Ostatni dan¢ a poplatky 642 559 444 458 400
512 Cestovné 14 19 28 23 84
513 Naklady na reprezentaci 7 9 9 15 15
845 Ostatnf 1 1 3 6 5
801 Ostatni 1 1 3 2 3
041 Potizeni dlouhodobého nehmotného majetku -6
531 Dan silni¢ni 4 3 3 0
546 Odpis pohledavky
541 Zﬁstatlfové cena prodaného dlouhodobého nehmotného a 0
hmotného majetku
545 Ostatni pokuty a pendle 0 0 0
568 Ostatni finanénif naklady 0 0
559 Tvorba a ziétovani opravnych polozek v provozni ¢innosti
558 Tvorba a %}iétovéni zakonnych opravnych polozek v
provozni cinnostt
Celkem 229033 220716 243 547 274233
Rozdil 228950 220625 243469 273 403
4.1.2.2  Z ptehledu vyplyva, Ze mezi nejvyznamnéjsi externi naklady pfifazené k JIT patiily sluzby zatctované na
syntetickém uctu 518 ,,Ostatni sluzby®, ndklady na material na Gctu 501 ,,Spotfeba materialu® a naklady
na opravy na uctu 511 ,,Opravy a udrzovani®.
Poméry naklada JIT
4.1.2.3 Za tcelem zobrazeni vyznamnosti naklada vynalozenych na sluzby JIT v obdobi let 2014 az 2022 byl
vypocten pomér mezi témito naklady na sluzby k celkovym nakladm JIT a k celkovému obratu DPP.
Vysledky jsou zobrazeny v nasledujici tabulce (v K¢, v %):
Kategorie 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Celkové naklady JIT 229,0 220,7 243,5 274,2 290,8 356,4
Niklady na ostatni sluzby 518 73,8 60,2 84,7 93,0 91,6 127,0
Celkovy obrat DPP 18 026 18 917 23 009 21 944 23612 21183

Pomér nakladi na ostatni sluzby
k celkovym nakladum JIT (%)

322%  300%  34,8%

Podil nakladii JIT na obratu DPP 1,3 % 1,2 % 1,1%

1CO

25094670
25101943
62412388
25851471
47547022

339%  31,5%  35,6%

1,3%  12%  17%

20 995
351 %
1,9 %

22029
38,0 %
2,0 %

23228
42,4 %
2,2 %

4.1.24  Z tabulky vyplyva, ze k odboru JIT byly ve sledovaném obdob{ pfifazené naklady v souhrnné vysi 2,97
mld. K¢, které tvofily 1,5 % z celkového obratu DPP. Pomér ndkladu na ostatni sluzby (zatc¢tovanych
na uctu tiidy 518) k celkovym nakladtm JIT dosahl pramérné vyse 35,8 %o.

Piehled nejvyznamnéjsich dodavateli sluZeb
4.1.2.5 Ptehled nejvyznamnéjsich dodavatelt JIT na zakladé databaze pfijatych faktur, pfifazenych k JIT ze
systému SAP (pfifazeni uskutecnila spolecnost DPP) za obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2022, je zobrazen
v nasledujici tabulce (obdobf je stanoveno podle data zdanitelného plnéni, ¢astky v K¢):

Nazev dodavatele 2014 2015
UNIPROG SOLUTIONS,

a.s.

UNIPROG setvis s.t.o. 23 360 000 43319 250
CGI IT Czech Republic s.t.0. 679 500 9983 711

Consulting 4U, s.r.0.

CHAPS spol. s r.0. 10 183 894 10 096 405

Duveérné

2016

2017

30 300 250 26 867 500

38956 451 22780 896

10 891 902 9 286 802

2018

38 029 375
21786 349

7 860 702

2019

48 493 370
14 434 000
19 309 767
9318 036
9814 892

2020

64 069 910

72 300
38 244 699
7657 202

2021

63 062 410

368 730
23700 604
9 620 202

2022

60 107 260

19 518 784
11 067 702
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Celkem
10 671
10 480

6559
5670
5012
3691
207
135
44

21

20

11

1

0
0
0
0
0

405 660 436 697 517266 2974383

2968 236

Celkem
2974
1064

192 945

35,8 %
1,5 %

Celkem
235 732 950
176 310 375
113 937 704

90 782 123
86 479 703



1CO
26178109
5099994
46992308
60193336
48117820
28229681
64509826
25168860
64938140
60437359
28999894
45274517
553115

24207519

15051145
26224712
571024
15887219
25618067
26165031
26490234
46576592
64949681
24187933
4308697

7882157
6291031

28218370
14889811
45793972

Celkem

Nizev dodavatele
Networksys a.s.

exe, a.s., od§tépny zavod
IMPROMAT-COMPUTER

S.1.0.

O2 Czech Republic a.s.

RICOH Czech Republic s.r.0.

Rexonix solutions a.s.
GC System a.s.
AB plus CZ s.t.0.

CSC Computer Sciences s.1.0.

Regiondlni organizator
Gating Services, a.s.

ELTODO, as.

KPMG Ceska republika, s.r.0.

SoftwareONE Czech
Republic s.t.0.

KonekTel, a.s.

TSP DATA, as.

PCS spol. s r.0.

Elanor a.s.

TOTAL SERVICE as.
Microshop, s.r.o.
COMTESYS, spol. s r.o.
DATA-Software spol. s r.0.
T-Mobile Czech Republic a.s.
eMoneyServices s.1.0.

AUTOCONT a.s.

Xanthus Servisni a.s.

v likvidaci

Next Generation Security
Solutions s.t.o.

GG Solutions s.t.o0.
ITS akciova spolecnost
BIT SERVIS spol. s r.o.

ostatni

Duvérné

2014
2518 946

3794 208
6 448 337

13759 000
2082 419
28 335 472

2044 503

10477 670

216 000
33237
1628 302
3520 000

8003 700

1727 210

1830670
17 042 672

2 871 000
8 337 439

47 226 514
196 120 693

2015
15553 889

4455418
6170 148

14 187 367
15 388 762

3565 250

3473 625

315755

1814 499
3520 000

469 573
7716 900

2078 400
1599 736

2730 000
4622799
12810923
24 377 338
188 249 748

2016
4656 286

3748 024

5199 021
6846 214

11932 247

3220 685

5770 289

216 000
5871 699
1644 478
4270 000
3780 401
2783732

2 645 860
1551719

2675 800

20 043 997
167 005 055

2017
15597473

9094 890
4238 608
3213 646

6958 951
9632971

4 640 456

1800 466

216 000
1469 867
3095832
4953 000

2237 860
1677721

2090 000

29756 924
159 609 863

2018
2793 364

10 034 423

5928 586
4967 660

7 059 845

1811970

3980 000
1270 542

216 000
2022 000
2351 853

396 310

1681 100
1599 720

1891917

1271 000

24 638 228
141 590 944

2019
11 330 892

13 294 260
8896 295
7295764
1392 000

20 980 033

246 899

1860 734

6995 000
20 879

1072 500
1742 400
3303 316

526 760
5491 956

1625 250

1901 061

3105913

1696 320

36 697 244
230 845 542

2020
10 526 664

16 528 406

9194 228
8400 553
28 359 900
5358 917
132 602

9995 280
28 617 300
775 600

324 885

6 240 300
3138 407
2596 965
449 640
378 750
84 880
63700
2003 456
2 318 660

6516 650

48 806 526
300 856 380

2021
1537 600
25 582 996
10871 691
9959 265
8931 003
12368 022
705 434
11697

5559 354
5405 000
11 802 000
24708
1615800
5282837
2118 184
1402 060
145 365

11 373 900

1886 140

2214 280

1444 328

49 388 604
266 382 215

2022

11 480 851
49775 083
11 357 351
10333158
9043789
12 066 108
1058 687
22100

38 862 122
5518 239

3948 000

12 889 087
1347 360
1962 184
1340 920
9890 000
1410 000
7 649 280
1886 140
2664 870

2431967

14 140 000

13 787 000

53974 510
369 532 553
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Celkem
75 995 966
75 358 079

74 929 045

61998 788
61317 115
54186 030
48 821 022
45 308 149
43724 234
38 862 122
38 216 471
34 022 300
27 500 600

23163 064

22997 442
20907 807
20 515 613
20 378 690
20 156 045
19 999 212
19 086 880
17 771 416
17 358 437
17 042 672
15 390 775

14 140 000

13 787 000

13 334120

12 960 238

12 810 923
334 909 885
2020 192 992



4.2  Vybér dodavatela JIT k detailnimu provéfeni
4.2.1.1  Na ziklad¢ vytvofené metodiky vybéru spolecnosti tykajici se JIT jsme vybrali ndsledujici spolecnosti k
detailnimu provéfent:
1CO Nizev dodavatele 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Vybrané spole¢nosti na detailni provéfeni, popsané v nasledujici Easti této zpravy
5099994 exe, a.s., odstépny zavod 25 582 996 49 775 083
46992308 EZN(I)II\I'I{IS?;%};S.LO. 3748 024 9094890 10034423 13294 260 16 528 406 10 871 691 11 357 351
28229681  Rexonix solutions a.s. 1392000 28359900 12368022 12066 108
25618067 ~ TOTAL SERVICE a.s. 469 573 3780 401 5491 956 378750 145 365 9890 000
ST | Setuions 80 13787 000
25145444 1CZ as. 9332590 1098 350 435 625
9871951 One Advisory a.s. 1376 000
25695312 CCA Group a.s. 375 000
Celkem 0 469573 7528425 9094890 10034423 20178216 54599646 51148919 99062 167
Vybrané spole¢nosti na detailni provéfeni, popsané v jinych kapitolach této zpravy
25094670 UNIPROG 48 493 370 64069 910 63 062 410 60 107 260
SOLUTIONS, a.s.
25101943  UNIPROG servis s.r.0. 23360 000 43319250 30300250 26867500 38029375 14434 000
15051145  KonekTel, a.s. 216 000 315755 216 000 216 000 216 000 1072 500 6240 300 1615 800 12 889 087
26007282  KOMO — COM, s.1.0. 499 540 1217 645
Celkem 24075540 43635005 30516250 27083500 38245375 63999 870 70310210 64678210 74213992
Celkem 24075540 44104578 38044675 36178390 48279798 84178086 124909 856 115827129 173 276 159

4212 Vdalsi ¢asti této zpravy jsou uvedena zjisténi, kterd vyplyvaji z provéfeni vybranych transakci

nasledujicich spole¢nosti:

4213

Duveérné

Spolecnost exe, a.s., odstépny zavod, IC 05099994, se sidlem Hvézdova 1716/2b, Nusle, 140 00

[ ]
Praha 4, byla zapsina do ORCR dne 2. 6. 2016 (dile jen ,,EXE®).

e Spole¢nost IMPROMAT-COMPUTER s.r.0., IC 46992308, se soucasnym sidlem tfida Tomase Bati
5267, 760 01 Zlin, byla zapsana do ORCR dne 1. 12. 1992 (dale jen ,IMPROMAT-COMPUTER®).

e Spolecnost Rexonix solutions a.s. (pod nazvem RANKENEN a.s. v obdob{ od 11. 1. 2008 do 29.
11. 2022), IC 28229681, s aktudlnim sidlem Pod Visfiovkou 1661/35, Kt¢, 140 00 Praha 4, byla
zapsana do ORCR dne 11. 1. 2008 (dale jen ,,RANKENEN®).

e Spole¢nost TOTAL SERVICE a.s., IC 25618067, se sidlem U Uranie 954/18, HoleSovice, 170 00
Praha 7, byla zapsana do ORCR dne 22. 10. 1997 (dale jen ,,TOTAL SERVICE®).

e Spolec¢nost Next Generation Security Solutions s.t.0., IC 06291031, se sidlem U Uranie 954/18,
Holesovice, 170 00 Praha 7, byla zapsana do ORCR dne 31. 7. 2017 (dale jen ,,NGSS).

e Spolecnost ICZ ass., IC 25145444, se sidlem Na Hiebenech IT 1718/10, Nusle, 140 00 Praha 4, byla
zapsana do ORCR dne 21. 7. 1997 (dale jen ,,JCZ%).

e Spole¢nost One Advisory a.s., IC 09871951, se sidlem Na Florenci 1332/23, Nové Mésto, 110 00
Praha 1, byla zapsana do ORCR dne 20. 1. 2021 (déle jen ,,One Advisory®).

e Spole¢nost ELSO PHILIPS SERVICE, spol. s r.0., IC 48113336, se sidlem Kladenska 1879/3, PSC
160 00 Praha 6, byla zapsana do ORCR dne 12. 1. 1993 (dale jen ,,ELSO%).

[}

Spole¢nost CCA Group a.s. (do 8. 9. 1999 pod nazvem COM — SYS, a.s.), I(::O 25695312, se sidlem
Kartlovo nameésti 288/17, Nové Mésto, 120 00 Praha 2, byla zapsina do ORCR dne 18. 9. 1998 (dile
jen ,,CCA Group®).

Detailni analyzy obchodnich vztaht s vybranymi dodavateli jsou uvedeny v jednotlivych piilohach této
ZPravy.
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Celkem

75 358 079
74 929 045
54186 030
20 156 045
13 787 000
10 866 565

1376 000

1082 495

375 000
252 116 259

235732 950

176 310 375
22997 442
1717 185
436 757 952
688 874 211



4.3  Zjisteni
431 Zjisténi Interniho auditu DPP

43.1.1 Interni audit DPP provedl na zikladé planu interntho auditu na rok 2023 audit ¢. 900310/03/2023
s nazvem zpravy ,,IT zakazky*, tykajici se odboru JIT (dale jen ,,Interni audit IT zakazek®). Intern{ audit
byl zaméfen na obdobi let 2020 az 2022 a byl zahdjen 17. 1. 2023 a dokoncen 10. 7. 2023.

4.3.1.2  Shrnutf hlavnich identifikovanych rizik a pochybenf je uvedeno v nasledujicim souhrnu:
e Zjisténi C. 1: rizika tykajici se vefejnych zakazek a poptavkovych fizeni:

e Internf audit detekoval riziko rozdéleni vefejné zakazky v procesu zadavani vefejnych zakazek,
kde vystupuje JIT jako interni zakaznik. Riziko je zptsobeno zejména tim, ze v prvni fazi JIT
jakozto 17, a nasledné OCN neagreguji poptavany material ¢i sluzby za urcité obdobi.

e Interni audit zjistil, ze vefejné zakazky na stejné ¢i obdobné plnén{ jsou bézné zadavany v
podlimitnim reZimu. Auditn{ tym zjistil riziko naduzivani vystavovanych POB]J tésné pod
hranicf finanénich limitd VZ a déleni zakazek v oblasti poradenskych sluzeb v dusledku chybéjici
nebo nedostatecné provedené agregace IZ a utvarem 900400.

e Dalsim detekovanym rizikem je riziko mimofadné nizké nabidkové ceny k vefejné zakazce,
kde byla ze strany poptavajictho (DPP) akceptovana nabidkova cena na drovni poloviny pivodné
ptedpokladané ceny, deklarované poptavajicim v pribéhu vefejné zakazky.

e Dalsf rizika byla spojend v souvislosti s vibérem osoby odborné zptisobilé, resp. nezpusobilé, kdy
interni audit zjistil, ze do portfolia uchazecti o zakazku se dostavaji osoby, které nemély
historické profesni zkuSenosti ¢i jejich dosavadni spoluprice byla ze strany samotného
odborného utvaru hodnocena kriticky.

e Zavérem interni audit poukazuje na skutecnost, ze ze strany odborného dtvaru OCN nebyl
vyuzit zavedeny DNS, pfestoze pfedmeét plnéni svou specifikaci odpovidal zavedenému DNS.
Auditni tym zjistil pochybeni{ z davodu neplnéni povinnosti dané smérnici SM 2019-001
v maximaln{ mife elektronizovat své postupy a vyuzivat tzv. dynamicky ndkupni systém (dale jen
»DNS“). Zejména u opakovanych a trvajicich dodavek nedochazi v souladu se smérnici
k vyuzivani DNS.

e Zjisténi C. 2: rizika tykajici se vyhodnoceni vysoutéZenych cen a realnych naklada

e Analyzou vybranych smluvnich vztahd interni audit zjistil, ze nékterd ustanoveni smluv jsou
formulovana nedostate¢né a umoZnuji navySit cenu dila prostfednictvim statusu
»nepfedvidanych cinnosti®. 1A zastava nazor, ze pokud je smluvné dohodnuto dodan{ cilového
konceptu, véetné implementace softwaru za pevné danou cenu, nenf ddle mozné dalsim smluvnim
ustanovenim toto degradovat a umoznit dodavateli narokovat si dal${ plnéni z titulu
»hepfedvidanych ¢innosti”. Dodavatel ma byt profesné natolik znaly, aby dokazal vyfesit piipadné
problémy v ramci bézné c¢innosti souvisejici s dodavkou dila.

e Neéktera smluvni ustanoveni jsou ve vzajemném rozporu, kde pifmym dusledkem tohoto
rozporu je riziko zvySenych nakladh pro DPP, vcetné chybéjictho pfifazeni poskytované sluzby
vuci rozsahu plnéni (plnéni poskytované bez omezeni kontra plnéni zahrnuté do cerpani
¢lovekodnu).

e Zjisténi C. 3: rizika tykajici se zhotovitelt IT zakazek

e Internf audit detekoval riziko nedmérné dlouhého terminu dodani pozadovaného produktu, coz
bylo zpusobeno nedostatecnymi kvalifikacnimi pfedpoklady vybraného uchazece a dile také
narusenim subdodavatelského fetézce v soubéhu s udajnou nedostate¢nou soucinnosti ze strany

DPP.
e Zjisténi €. 4: rizika tykajici se okruhu oslovenych uchazecta

e V souvislosti s procesem osloveni a nasledného vybéru uchazecu interni audit povazuje za zasadni
nedostatecné ovéfeni, resp. neprokazani odborné zpusobilosti, dolozenim referenci na jiz
realizované vysoce odborné zakazky.
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e Jako dalsi nedostatek hodnoti zafazeni uchazece do okruhu oslovenych potencidlnich dodavatela,
ktery je zaroven hodnocen samotnym internim zakaznikem jako dodavatel nedisponujici

dostate¢nym ,, know-how*.

e Dalsi nedostatek souvisi s komunikaci mezi DPP a vitéznym uchazec¢em, kdy chybi auditni stopa
o prokazatelném sdéleni o neuzavieni smluvniho vztahu, véetné fadného odavodnéni.

e Zjisténi &. 5: rizika tykajici se procesu stanoveni potfeb nakupu v oblasti IT

e V kontextu s ovéfenim procesu stanoveni potfeb nakupu v oblasti I'T interni audit detekoval riziko
disproporcnich néiklad u smluvné zajistenych servisnich praci, k jiz pofizenym aplikacim, a to v

poméru k samotné provozni spolehlivosti dotéenych aplikaci.

e Zjisténi &. 6: rizika tykajici se vnitiniho kontrolniho systému

e Interni audit poukazuje na fakturaéni proces, za jehoz vécnou spravnost nese odpovédnost JIT, a

to z duvodu nedostatecné¢ho popisu piebiranych sluzeb a materialu.

432 Zjisténi z provéfeni transakci a obchodnich vztahua JIT

Cislo
A

A2

A4

B.1

4.3.2.1  Souhrn zjisténi z detailniho provéfeni vybranych obchodnich vztahu je nasledujici:

Zjisténi

Vznik a schvaleni interniho poZadavku na prace od dodavatele

DPP opozdéné vyhlasil novou vefejnou zakazku u smlouvy s konéici platnosti, ¢imz 1) porusil
ustanoveni 4.2.1 smérnice SM 2019-001-00 o zadavani vefejnych zakazek internim zikaznikem, a
rovnéz 2) vyvolal potfebu prodlouzit puvodni rimcovou smlouvu o dalsi étyfi mésice. Prodlouzenim
tak DPP umoznil dodavani sluzeb stavajicimu dodavateli bez vybérového fizeni, ¢éimz DPP mohl
spachat pravni delikt pfi poruseni ustanoveni § 82 odst. 7 ZZVZ. z duvodu rozsifeni predméru
vefejné zakazky (detailni popis rizika je uveden v sekei D tohoto shrnuti).

Vybér uchazecu na osloveni v poptavkovém fizeni vefejné zakazky , Reimplementace systému pro
elektronické fizeni investic™ mohl byt cilené nastaven tak, aby vytvofil nekonkurenéni prostredi.
Napriklad vsechny tfi spole¢nosti Uniprog Solutions, a.s., M.L'T. Consulting s.r.o. a CCA Group a.s.,
které vybral interni zdkaznik — oddéleni 410100 Aplikace — na osloveni k Géasti na poptavkovém
fizeni, jsou propojeny s kauzou Dozimetr. Podle informaci interniho auditu DPP byla spolecnost
M.LT. Consulting s.r.0. vybrana mezi spolecnosti k osloveni i pfesto, ze nebyla schopna dodat
pozadované plnéni. Z uvedencho vyplyvi riziko, ze M.L'T. Consulting s.r.o. byla vybrina pouze za
acelem vytvofeni fikee konkurenéniho prostfedi v ramei poptavkového fizeni tak, aby umoznila
vybér preferovaného dodavatele CCA Group za vitcze. Toto riziko potvrzuje i skuteénost, ze
spole¢nost M.I'T. Consulting s.r.o. nakonec do poptavkového fizeni nepfedlozila svoji nabidku.

V prabéhu pfipravy poptivkového fizeni ,,Reimplementace systému pro elektronické fizeni investic™
zadavatel — interni zakaznik JI'T — vyménil puvodné navrhované¢ho uchazeée (spole¢nost IBM CR
s.r.0.) v internim pozadavku (POBJ) a nahradil jej spolecnosti CCA Group, kterd nasledne
poptavkové fizeni vyhrala. Spolecnost IBM nebvla oslovena s vyzvou k ucasti v poptavkovém fizeni.

Osobou, kterd s viznamnou mirou pravdépodobnosti méla rozhodujici vliv na viménu uchazece za
spole¢nost CCA Group, byl vedouci

7 dokumentace k poptavkovému fizeni VZ0142558 ,,Obnova systéma POWER® vyplyva, ze
spole¢nost DPP vytvofila dve POBJ ke stejnému poptiavkovému fizeni, ale s odlisnou
predpokladanou hodnotou. Prvni POBJ ze dne 13. 4. 2022 v hodnote 9.000.000 Ké bylo po
zorganizovani poptavkového fizeni a vybéru dodavatele TOTAL SERVICE s vysoutézenou smluvni
cenou plnéni 9.890.000 Ké nahrazeno novym POBJ s navysenou hodnotou predpokladané ceny
zakazky na 9.890.000 Ke.

Vypracovani a schvileni zadavaci dokumentace a podminek poptavkového fizeni

DPP nim nepredlozil dokumenty prokazujici, Zze interni zakaznik a arvar 900400 centralni nikup
uskuteenili agregaci vefejnych zakizek pred organizaci zadavactho fizeni na nadlimitni vefejnou
zakazku ¢ VZ0086931 ,Pofizeni vypocetni techniky pro Dopravni podnik hl. m. Prahy“.!! Agregace

Tvka se spolecnosti

IMPROMAT-
COMPUTER

CCA Group

CCA Group

TOTAL SERVICE

IMPROMAT-
COMPUTER

" K dotazu na pfedlozeni dokumenta potvrzujicich agregaci DPP uved] nisledujici: ,,Dokument, ze¢ byla provedena agregace za cely DP nemiame, neni nikym

vyzadovan. Agregace byla provedena dle planu VZ a PR 2019, S ohledem na to, 7 piedpoklidana hodnota byla 60.000.000 Ké a bylo zicjmé, zc se jedna o
nadlimitni vefejnou zakizku, byla agregace provedena pro acely efektivnost, nikoliv z duvodu, ze by s¢ mohlo jednat o podlimitni poptivkove Hzeni,

Dokument doklidajici prvotni agregaci nikdy od zidného 12 nepozadujeme (dle SM 2019-001—04, odst. 4.2.2, pism. a) je povinen 1Z agregaci provést,
dolozeni neni vyzadovano). § ohledem na to, e pofizeni vipocetni techniky je upraveno SM 2010-047-02, odst. 4.1, pism. a, b), kterd uvadi, ze vypocemi
techniku pro DP pofizuje pouze JIT, nemize nikdo dalsi uplatiovat pozadavek na pofizeni.™.

Duvérnd



Cislo  Zjistént Tk se spole¢nosti
ma za ucel dosazeni vyhodnéjsich ekonomickych a obchodnich podminek od dodavateli. Pokud TOTAL SERVICE
DPP neuskutecnil agregaci zakazek, porusil tim ZZVZ a smérnici o zadavani vefejnych zakazek.
Vzhledem k tomu, Ze zadavaci fizenf na nadlimitni vefejnou zakazku ¢. VZ0086931 spadalo do 1.
kategorie, chybéjici agregace nezpusobila riziko poruseni ZZVZ z davodu presunu do kategorie II s
mirnéjsimi pravidly vybéru dodavatele.
Riziko mozného nespravného posouzeni agregace nebo neuskutecnéni agregace u Sesti
provéfovanych poptavkovych fizeni, ve kterych vyhrala spole¢nost TOTAL SERVICE. Zadavatel
DPP s vysokou mirou pravdépodobnosti cilen¢ délil nékteré ze zakazek zadanych spolecnosti
TOTAL SERVICE, pifpadné nepostupoval podle pravidel agregace poptavanych sluzeb a nakupua
zbozi, stanovenych v internich smérnicich. Uvedenym jednanim doslo k zadavani vefejnych zakazek
podle jednodussich, mén¢ transparentnich a volné¢jsich pravidel pro vybér dodavatele ze seznamu
uchazect stanovenych internim zakaznikem. Mohlo tim rovnéz dochazet k poruseni smyslu internich
smérnic a obchazeni pravidel pro nakup sluzeb a zbozi podle zasady efektivity, Gcelnosti a
hospodarnosti.
Rozdélovani zakdzek a neuplatnéni pravidel agregace tak umoznovalo zadavateli DPP zaddvat
zakazky bud’ pfimo vybrané spole¢nosti TOTAL SERVICE, nebo oslovit pouze limitovany pocet
uchazecd. Timto jedndnim mohl DPP porusovat ZZVZ a vnitini smérnice, zaméfené na dosazeni
nejvyhodnéjsich ekonomickych a obchodnich podminek od dodavateli.
Nezavedenim dynamického nakupniho systému pro nadlimitni vefejnou zakazku ¢. VZ0086931
B.2 ,»Pofizeni vypocetni techniky pro Dopravni podnik hl. m. Prahy“, mohla spole¢nost DPP porusit
ustanoven{ bodu 3.1 smérnice o zadavani vefejnych zakazek SM 2019-001-00.
Riziko, ze DPP zahijil fizenf na sektorovou vefejnou zakazku ¢. VZ0086931 ,,Pofizeni vypocetni
techniky pro Dopravni podnik hl. m. Prahy* bez vyhodnoceni relevantni ¢innosti. V souladu s
ustanovenim odstavce 4.4 smérnice ¢. SM 2019-001-00 o zadavani vefejnych zakazek je povinnosti
utvaru 900400 Centralni ndkup vzdy provést posouzeni, zda vefejna zakazka souvisi s relevantni IMPROMAT-
¢innosti podle pozadavki ZZVZ. Vzhledem k tomu, ze DPP nemd k dispozici dokumentaci COMPUTER
prokazujici, ze doslo k fadnému posouzen{ relevantni ¢innosti ze strany ttvaru ¢. 900400, neni mozné
posoudit, za jakych okolnostf doslo k pfehodnoceni typu zakazky na zakizku sektorovou. V piipade
absence takového posouzeni muze dochazet k poruseni povinnosti vyplyvajicich ze ZZVZ.
Vefejna zakazka ¢. VZ0121074 , Reimplementace systému pro elektronické fizen{ investic mohla byt
vyhlasena jako sektorova za ucelem obchazeni ZZVZ. Zvoleni sektorové zakazky, pro kterou platil
vyssi finanénf limit pfedpokladané ceny zakazky, mohlo byt ucelové, aby se DPP vyhnul otevienému
vybérovému fizeni s pfisnéjsimi a transparentnéj$imi postupy vybéru dodavatele.
Zadavatel — interni zdkaznik oddéleni 410220 — zadal zakazku s predpokladanou cenou 4.300.000 K¢
bez DPH podle kategorie 11 smérnice SM 2019-001-00, i kdyz podle ceny spadala zakazka do
finanéniho limitu nejpiisnéjsi kategorie I (limit od 2 mil. K¢ do 5,94 mil. K¢) a méla byt zadana jako
podlimitni vefejna zakazka v rezimu ZZVZ. Zvolena metoda podle kategorie II, ktera vyzaduje mensi
naroky na vybér dodavatele, tak umoznila zadavateli zadat zakdzku napiimo vybrané skupiné tif
spolec¢nosti, ¢imz sice splnil podminku smérnice SM 2019-001-00 o zadavani vefejnych zakazek na
minimalni pocet oslovenych uchazecq, ale poptavkové fizeni tak mohlo byt neefektivni z davodu
ziskani nedostate¢ného poctu konkurenénich nabidek a ziskani lepsich obchodnich podminek.
Zadavatel — interni zakaznik oddéleni 410220 — vybral k osloveni pouze omezeny pocet tfi uchazect
v fizen{ ,,Dodévka setrverovych pfepinaca pro zalohovani/Nexus 2000, Nexus 9300, 3650C*, i kdyz
v té dob¢ existovalo vice vhodnych uchazeca spliujicich kvalifika¢ni podminky. Dvé z oslovenych
spole¢nosti — ICZ (vitéz poptavkového fizeni) a Dimension Data Czech Republic s.r.0. — mély
stejnou adresu sidla a osobni vazbu pfes statutarni organy. Zadavatel DPP se tak oslovenim pouhych
tif uchazecu (véetne dvou se vzajemnymi vazbami) vystavil riziku neefektivaiho poptavkového fizeni
z dtvodu neziskani dostate¢ného poc¢tu konkurenénich nabidek a neziskani nejlepsich obchodnich
podminek. Vzhledem k identifikovanému propojeni existuje riziko, Ze tyto spolecnosti mohly jednat
ve shodé v ramci jejich ptsobeni v poptavkovém fizeni.
Zadavatel — interni zdkaznik oddéleni 410220 — vybral k osloveni pouze omezeny pocet tif uchazect
v poptavkovém fizeni ,,Dodavka, implementace a servisni podpora aplika¢niho Firewallu F5¢. Z
dostupné dokumentace nevyplyvaji diivody, z jakého diavodu oslovil DPP pouze tii uchazece, cimz
sice splnil podminky smérnice 2019-001, ale nemusel zajistit dostate¢né konkurenc¢ni prostredi.
Oslovenim pouze minimalné pozadovaného poctu uchazecu se tak zadavatel DPP vystavil riziku, Zze
poptavkové fizenf mohlo byt neefektivni z divodu ziskani nedostatecného poctu konkurenénich
nabidek a Ze DPP nemusel ziskat nejvyhodnéjsi nabidku obchodnich podminek.
Zadavatel DPP stanovil pfedpokladanou hodnotu vefejné zakazky ,,Dodavka, implementace a
B.7 servisni podpora aplika¢niho Firewallu F5“ takovym zptsobem, aby mohl zadat vefejnou zakazku 1Cz
v rezimu mimo ZZVZ v kategorii, kterd misto organizace otevieného vybérového fizeni umozauje

IMPROMAT-
COMPUTER

B.3

B.4

CCA Group

B.5

1ICZ

B.6 1CZ
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Zjistend Tyka se spole¢nosti
piimé osloveni vybrané skupiny uchazeci a vyzaduje tak mensi naroky na organizaci vybéru
dodavatele. Timto postupem mohlo dojit k rozdélovan{ zakazek takovym zpasobem, ze
predpokladana cena nebyla stanovena na zakladé skutecnych pozadavkd, ale tak, aby vyhovéla
finanénim limitdm pro méné pifsné poptavkové fizeni. Zadavatel DPP tak zahajil poptavkové fizeni
podle volnéjsich podminek, ve kterém pfimo oslovil vybranou skupinu tif spolecnosti, ¢imz sice
splnil podminku smérnice SM 2019-001-00 o zadavani vefejnych zakazek na minimalni pocet
oslovenych uchazecq, ale poptavkové fizeni tak mohlo byt neefektivni z davodu ziskani
nedostatecného poc¢tu konkurenc¢nich nabidek a lepsich podminek.

Upozorfiujeme na riziko, ze intern{ zakaznik cilené zménil pozadavky na vybér dodavateli vefejné
zakazky zptsobem, ktery byl méné transparentni a nemusel zarucit ziskani technicky a ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky. Mohlo tak dojit k porusen{ internf{ smérnice ¢. SM 2019-001-01 o Zadavani
vefejnych zakazek, podle které ,,kazdy zaméstnanec je povinen v procesu zaddvacibo a poptavkového rizeni
dodrovat ustanovent této smérnice s dirazem na dodrgovdni dsad transparentnosti, primeérenosti, rovného zachazent a
gdkazu diskriminace, a dret se jednant, kterym by doslo & naplnéni znakii skutkové podstaty trestného linn ve
smysin TZ.“

Riziko neefektivnosti zadavaciho fizeni v ramci minitendru ¢. 4 a minitendru ¢. 5, tykajictho se
nadlimitnfho uzsiho zadavaciho fizenf na sektorovou vefejnou zakazku s nazvem ,,Dodavky HW a
piislusenstvi®, z divodu ziskani nedostate¢ného poctu konkurenc¢nich nabidek a moznych
diskriminac¢nich podminek, v jejichz dusledku DPP nemusel ziskat nejvyhodnéjsi cenovou nabidku na
dodavku notebooku:

— minitendr €. 4: DPP vybral v roce 2019 Sest dodavatelt v ramci DNS na pofizeni hardwaru v
kategorii 2 DNS. Minitendru ¢. 4 se zucastnil pouze jediny dodavatel ELSO, ktery byl zatazen do
DNS az v listopadu 2021. DPP minitendr neztrusil, i kdyzZ se jej zucastnil pouze jediny dodavatel
ELSO. Interni zakaznik pozadoval nakup 100 ks notebooku s jednotkovou cenou 16.061 K¢ bez
DPH (celkovou cenou 1.606.100 K¢ bez DPH), ale ptitom schvilil na zaklad¢ jediné nabidky od
ELSO dodani 100 ks notebooku s nabidkovou cenou 21.990 K¢ bez DPH za jeden notebook, tj. s
celkovou cenou 2.199.000 K¢ bez DPH. DPP tak pofidil notebooky o 592.900 K¢ bez DPH za vyssi
cenu, nez byla cena pfedpokladana podle POB].

— minitendr €. 5: DPP vybral v roce 2019 Sest dodavatelt v ramci DNS na pofizeni hardwaru v ELSO
kategorii 2 DNS. Minitendru ¢. 5 se zacastnili pouze dva dodavatelé ELSO a OCC, s.r.o. DPP
minitendr nezrusil, i kdyZ se jej zacastnili pouze dva dodavatelé. Interni zakaznik pozadoval nakup

50 ks notebooku s jednotkovou cenou 16.061 K¢ bez DPH (celkovou cenou 803.050 K¢ bez DPH),
ale pfitom schvalil na zakladé nabidky od ELSO dodani 50 ks notebook s nabidkovou cenou 21.990
K¢ bez DPH za jeden notebook, tj. s celkovou cenou 1.099.500 K¢ bez DPH. Spole¢nost DPP tak
pofidila notebooky o 296.450 K¢ bez DPH za vys$si cenu (o 36 %), nez byla cena piedpokladana
podle POBJ.

— Z vyjadteni uchazec¢e OCC, s.r.0., vyplyva, ze podminky minitendru ¢.5 (tj. i minitendru ¢. 4) mohly
byt diskriminacni a nerealné, protoze dospél k zavéru, ze termin pro realizaci plnéni na trhu s
vypocetni technikou neni mozny. Podminky minitendru byly podle néj diskriminac¢ni i z davodu, ze
zadavatel vyzadoval dokovaci port od spolecnosti HP, ¢imz ,,zadavatel vylucuje vSechny ostatni
dodavatele kromé spole¢nosti HP. Dochazi tedy k diskrimina¢nimu prostiedi soutéze a k omezeni
poctu uchazecu, kteif mohou podat nabidku.*

Identifikovali jsme Ctyfi vefejné zakdzky (¢. 400120/1260/16, 1000200329, 9000000851 a
1000219017), které svou pfedpoklddanou hodnotou vyssi nez 2 mil. K¢ spadaly do kategorie
zadavaciho fizeni podle ZZVZ (podle smérnice DPP v kategorii I), ktera stanovovala
nejkomplexnéjsi a nejtransparentnéjsi pravidla vibéru dodavatele v otevieném fizeni, ktera méla
zaruCit vybér ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky. Schvalenim v{jimky pro fizeni ¢. 9000000851 a
zvolenim postupu s pfimym oslovenim vybranych uchazec¢t k podani nabidky (fizeni ¢.
400120/1260/16, 1000200329 a 1000219017) tyto zakizky spadaly do kategorie II finanénich limita, =~ TOTAL SERVICE
pro které byla stanovena mirn¢jsi kritéria pro vybér dodavatelt a mohlo probéhnout zjednodusené
vybérové fizeni. Tento postup vnimame jako tizikovy a nevhodny pro zakazky takovéhoto rozsahu (s
hodnotou vyssi nez 2 mil. K¢), ktery ve srovnani s postupy podle ZZVZ v otevieném fizeni nemusel
zajistit ziskani ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky dodavatele. Upozorfiujeme na riziko, Ze vyse timto
postupem mohlo dojit oslovovani vybrané skupiny dodavatel a k vybéru pfedem vybraného
dodavatele.

Zadani a prubéh vefejné zakazky

Spole¢nost CCA Group zvitézila v poptavkovém fizeni s nazvem ,,Reimplementace systému pro
elektronické fizeni investic, ve kterém se stala subdodavatelem CCA Group spole¢nost Information ~ CCA Group
Systems Factory Group s.r.0., kterd se méla podilet na ¢asti plnéni zakazky ,,Implementace core ¢asti
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IS pro fizeni investic™ ve vyéi az 80 % z plnéni. Upozoriujeme, :‘:c_ ktery jednal za
Information Systems Factory Group s.r.o, je jednim z hlavnich obvinénych v kauze Dozimetr.

CCA Group nabidla mimofadné nizkou nabidkovou cenu v poptavkovém fizeni ¢. 9000000510 s
nazvem ,,Reimplementace systému pro elektronické fizeni investic®, ktera mohla pro zadavatele DPP
predstavovat riziko dodani nekvalitniho nebo neaplné¢ho plnéni a riziko mozného navysovani ceny za
budouci plnéni vicepracemi.

I kdyz nabidkova cena CCA Group byla ve vysi 53,1 % z predpokladané hodnoty vefejné zakazky a
zaroven o 44 % nizsi nez nabidkova cena druhého Géastnika, nebyla zadavatelem DPP posouzena
jako mimofidné nizkda a CCA Group nebyla z fizeni vylouc¢ena. Dokumentace, kterou nam pfedlozil
DPP, neobsahovala zadny dokument, ze kter¢ho by vyplyvalo, Zze zadavatel DPP toto riziko
mimofidné nizké nabidkové ceny vvhodnocoval a Ze si vyzadal od CCA Group podklady ke
zduvodni nabidkové ceny.

CCA Group

Vysledek posouzeni a hodnoceni nabidek na poptavkové fizeni ,,Reimplementaci ERI* byl zvefejnén
az vice nez rok po hodnoceni nabidek.

Poukazujeme na hodnotu dvou zakazek zadanych spoleénosti TOTAL SERVICE., Hodnota
vyfakturovancho plnéni u téchto dvou zakazek fakturami €. 1913001395 a 1913001096 byla tésné pod
hornim limitem, stanovujicim piisnéjsi, slozit¢jsi a vice transparentni vibérové fizeni:

@
)

CCA Group

Cislo e 2 Cistka, Finanéni
Datum Nizev / Text i G
dokumentu v Ke lirmit

4 1913001395 14.01.2020  Servery obj. pro domo ke smlouvé 883 00 19 1994 877 2 000 000 99,74 % TOTAL SERVICE
1913001096 08.11.2019  Zalohovani a HA — Cist 1 knihovna 489 283 500 000 97,86 Yo

Pomér

Z vyse uvedenych priklada vyplyva, Ze interni zakaznik spole¢nosti DPP s vysokou mirou
pravdépodobnosti cilené snizil hodnotu zakazek tak, aby tato hodnota spadala pod horni limit pro
zjednodusené postupy vybérovcho fizeni a aby byl vybér dodavatele uskuteénén na zaklade
jednodussich postupt a kritérii vibéru dodavateli.

Podle smérnice 24-2012-00 , ,Nakupni fad*™ pro zakazky v rozsahu 50 ts. Ké az 500 tis, Ké mél DPP
oslovit minimalné tfi dodavatele a zorganizovat cenové srovnani v elektronickém systému nakupu, 7,
provefeni dostupné dokumentace poskytnuté DPP k vybranym fakturdam vyplyva, ze bud’ nam
relevantni podklady k cenovému srovnani nebyly ze strany DPP poskytnuty, nebo cenové srovnant
pro nikup jednotlivych sluzeb a zbozi nebylo zorganizovano a zakazky byly zadany pfimo spoleénosti
TOTAL SERVICE.

Riziko rozdélovani vefejnych zakizek zadanych napfimo spoleénosti One Advisory. V obdobi od

1. 1. 2022 do 31. 12. 2022 spole¢nost One Advisory vystavila spole¢nosti DPP étyfi fakrury za dodani
analvtickych praci v souhrnné vysi 1.871.000 K¢ bez DPH. Vzhledem k romu, ze ¢astka kazdé ze cyf
provéfovanych zakazek a faktur byla nizsi nez 500 tis. K¢, ktera je limitem pro zjednodu$ené
poptavkove fizeni, spole¢nost DPP nemusela uskuteénit formalizované poptavkové tizeni (které by
podle smérnice o ,,Zadavani vefejnych zakazek™ spadalo do kategorie I11. vefejnych zakazek).
Upozoraiujeme na riziko netransparentniho vybéru spole¢nosti One Advisory za dodavatele DPP.
One Advisory byla nové zaloZena spolecnost bez referenci. One Advisory byla oslovena spoleénosti

DPP pouze nékolik mésicu po jejim zglozeni — prvai objednavka sluzeb od One Advisory byla

vytvofena pouhych 76 dni po vstupu Ml(l spolecnosti a pravdépodobném zahdjeni

jeji ¢innosti. Je vysoce pravdépodobné, ze spoluprici s DPP doporucila bud HAVEL & PARTNERS

Holding a.s.'?, ktera byla k datu této zpravy ovladajici osobou s podstatnym nebo rozhodnym vlivem
T v One Advisory, V obdobi prvniho kontaktu s DPP byla One Advisory nové zalozenou spoleénosti,  One Advisory
ktera v té dobé pravdépodobné jesté nemela reference a nebyly k ni dohledatelné Zzadné relevantni
vefejné dostupné obchodni, finanéni a marketingové informace.
7 dokumentace pielozené DPP neni ziejmé, pro¢ byla pro dodani jednotlivych sluzeb vybrina praveé
One Advisory bez osloveni jinych poradenskych a analytickych spolec¢nosti. Rovnéz neni zfejmé, jak
spole¢nost DPP posoudila vyhodnost nabidnutych sluzeb od One Advisory, bez toho, aby tyto
sluzby mohla porovnat s jinymi potencialnimi dodavateli,
Riziko, ze tfi ze ¢tyf zakazek na sluzby One Advisory mohly byt zadany v rozporu s internimi
smérnicemi DPP, protoze bud’ nebylo uskuteénéno zjednodusené poptavkové fizeni, nebo mély byt
schvalené vyjimky z poptavkového fizeni. Upozornujeme, ze spole¢nost DPP nam predlozila vyjimku
z poptavkovcho fizeni dle bodu 7.2 smérnice ,,Zadavani vefejnych zakazek™ pouze u jedné ze ¢yt
provérovanych objednavek. Z dokumentace predlozené DPP neni zfejmé, zda byla tato vyjimka
schvilena oddélenim nakupu.

TOTAL SERVICE

One Advisory

(OF] One Advisory

2 HAVEL PARTNERS je zavedenym vyznamnym dodavatelem sluzeb spoleénosti DPP
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Z Ramecové dohody ze 7. 12. 2018, kterou uzaviela Ceska republika — Ministerstvo vnitra se ¢tyfmi
dodavateli DNS a.s., T-Mobile Czech Republic a.s,, AUTOCONT a.s. a EXE vyplyva, ze:
— Objednatel DPP realizujici diléi vefejnou zakizku na plnéni vysoutézené podle Raimcové smlouvy,
vyzve vzdy vechny Dodavatele k predlozeni nabidky a konkrétni plnéni, ktera budou Dodavatelé v
souladu s touto Ramcovou smlouvou povinni poskytnout jednotlivym Objednatelum, jsou
samostatnymi vefejnymi zakdzkami ve smyslu ZZVZ.
— Provadéci smlouvy budou po dobu trvani Rimcové dohody uzavirany v souladu s postupem
C9 upravenym v ustanoveni § 135 ZZVZ, tedy na zakladé pisemné vyzvy DPP k podani nabidky EXE
adresovanc véem Dodavatelum.

7 predlozené interni dokumentace DPP, databaze Tender Arena a databaze elektronického nastroje
»Narodni elektronicky nastroj vyplyva, ze spoleénost DPP neuskuteénila vybérovy proces vyzvanim
viech ¢tyf dodavartcla k predlozeni nabidky, ale zadala tuto diléi vefejnou zakazku v hodnoté
6.061.345,11 EUR bez DPH pfimo spolecnosti EXE. Timto jednanim poruséila jak pozadavky
Rimcové dohody ze dne 7. 12, 2018, tak i ustanoveni ZZVZ.
Z provefeni soubort s nabidkami do zadavaciho fizeni vefejné zakazky ¢. VZ0134854 s nazvem
wDodavka, implementace a podpora nastroje na vyhodnocovani bezpeénostnich udalosti SIEM z
informacnich systému Dopravniho podniku hl. m. Prahy*, které¢ podali tfi uchazeci, vyplyvaji
chronologické rizikové indicie, které poukazuji na riziko mozné manipulace nabidek. Na riziko
mozné manipulace s nabidkou spole¢nosti AUTOCONT a.s. poukazuje rovnéz stopa autora posledni
upravy — s uzivatelskym jménem a oznacenou spolecnosti ,, DPHMP®, 4. osoby se
stejnym jménem, jako je jméno pravnika, ktery pracoval pro zadavatele DPP v obdobi podavani
nabidek.
Spoleenost AUTOCONT aus., jako jeden ze tii acastnika zadavaciho fizeni verejné zakazky
VZ0134854 |, Dodavka, implementace a podpora nastroje na vyhodnocoviani bezpecnostnich udalost
SIEM z informacnich systému Dopravniho podniku hl. m. Prahy®, nesplnila pozadavek na
technickou kvalifikaci, ale komise DPP pro posouzeni splnéni podminck ucast v zaddvacim fizeni jej
nevyfadila ze soutéze z duvodu, Ze bud’ si tohoto nesplnéni nevsimla, nebo splnéni kvalifikaénich
podminek kontrolovala pouze u vitéze, a ne u jinych uchazeéu. Uvedenym jednanim vzniklo riziko
nedostatecné transparentnosti a neefektivaiho vybéru dodavatele v zadavacim fizeni z davodu ziskani
nedostatecného poctu konkurenénich nabidek, které mohly mit vliv na ziskani lepsich obchodnich
podminek (napf. zrusenim stavajictho a vyhlisenim nového zadavaciho fizeni).
7 odpovédi DPP v jiném provéfovaném pfipadé vyplyvi, ze splnéni kvalifikacnich podminek
kontroluje komise DPP pouze u vitéznych uchazeci. Z uvedeného postupu tak vyplyva riziko, ze do
sout¢zi se piihlasuji 1 spolecnosti, které by jinak nebyly schopny splnit pozadovana kvalifikaéni
kritéria, jejich ucast vytvaii dojem dostateéncho konkurenéniho prostiedi, ale fakticky nedochdzi k
SOUtEzi,
NGSS jako vitéz zadavaciho fizeni VZ0134854 , Dodavka, implementace a podpora nastroje na
vyhodnocovani bezpecnostich udalosti SIEM z informaénich systému Dopravniho podniku hl. m.
Prahv* splnila ekonomické a technicke pozadavky pouze tim, Ze zapoijila spfiznénou spolecnost
TOTAL SERVICE za svého poddodavatele. Spole¢nost NGSS neméla pozadované certifikity,
zamestnance a ani reference, aby mohla splnit podminky zadivaciho fizeni. Viechny tyto pozadavky
splnila prostfednictvim spolecnost TOTAL SERVICE. Rozsah poddodavek od spfiznénych
C.12  poddodavatela TOTAL SERVICE a AXENTA ass. byl ve vysi az 90 % ze zasmluvnéného plnéni, tj.  NGSS

plnéni poskytované NGSS je pouze ve visi 10 Y. Z dostupné dokumentace neni zfejmé, z jakcho

duvodu se do zadavaciho fizeni nepfihlasila samotna spolecnost TOTAL SERVICE, ktera si sice

prevzala zadivaci dokumentaci, ale nabidku nepodala. Misto vlastni ucasti ale poskytla viechny

pozadované reference spolecnosti NGSS. Upozorfiujeme, Ze spolecnost TOTAL SERVICE byla

acastnikem v pavodnim uz§im zadivacim fizeni V20061843 ,,Dodivka komplexniho systému

SIEM*, kter¢ bylo zahdjeno 7. 1. 2019 a zruseno 17, 2. 2020 bez uvedeni divodu.

Riziko potencialné nepravdivych, zkreslenyeh, zavadéjicich nebo netplnyveh informaci v nabidee od
C.13  uacastnika NGSS, které¢ se tykaly skuteéného zaméstnavatele pracovniku, ktefi se méli podilet na NGSS
dodani plnén,
Ze srovnani nabidkovych cen jednotlivych ucastnika zadavactho fizeni €. V20134854 s nazvem
wDodavka, implementace a podpora nistroje na vvhodnocovani bezpeénostnich udalosti SIEM z
informacnich systémua Dopravniho podniku hl. m. Prahy s o¢ckavanou predpokladanou cenou
vyplyva, ze rozdily mezi nabidkovymi cenami byly pouze minimalni a odlisovaly se 0 0,5 % a 1,8 "%
od nejnizsi ceny od NGSS. Rovnéz polozky nacenéné zejména v bodé 1 az 12 nabidek byly nacenény
viemi spole¢nostmi v podobné cenové trovni.

C.10 NGSS

C.11 NGSS

C.14 NGSS
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C.15

C.16

D.1

D.2

D3

D.4

E.1

E.2

E3
E4

E5

E.6
E.7

E.8

F.1

Zjisteni

Zmény v pozadavku na technickou kvalifikaci v prabehu fizeni umoznila pozdéjsimu vitézi fizeni
ucastnit se vefejné zakazky: Spole¢nost DPP zménou podminek pro uzavieni smlouvy (posléze
presunutych mezi podminky technické kvalifikace) v prab¢hu zadavaciho fizeni vefejné zakazky
V20134854 ,,Dodavka, implementace a podpora nastroje na vyhodnocovani bezpecnostnich udalostf
SIEM z informacnich systému Dopravniho podniku hl. m. Prahy* umoznila spolec¢nosti NGSS,
pozdéjsimu vitézi fizeni, Gcastnit se vefejné zakazky zapojenim poddodavatele a splnit podminku
technické kvalifikace tak, Ze certifikaci Trusted Introducer minimalné na urovni Accredited nemusi
mit dodavatel, ale staci, Ze ji dodavatel splni prostfednictvim jiné osoby, napt. poddodavatelem
TOTAL SERVICE (ktery je spiiznénou spolecnost{ NGSS).

Riziko potencialné nepravdivych nebo neuplnych informaci v nabidce od RANKENEN: 8 z 18
zameéstnanct v dobé podani nabidky nemuselo byt zameéstnanci RANKENEN, u 6 z 18 osob vztah
k dodavateli RANKENEN, pozadovany zadavac{ dokumentaci, nebyl jednoznacné vyznacen.
Smlouvy

DPP prodlouzil smlouvu na dobu uréitou tif let se stavajicim dodavatelem IMPROMAT-
COMPUTER o ctyfi mesice bez vyhlaseni nové vefejné zakazky, ¢imz mohl DPP spachat pravni
delikt pfi porusenf ustanoveni § 82 odst. 7 ZZVZ z davodu rozsifeni pfedmétu vefejné zakazky, ktery
umoznil podstatnou zménu prav a povinnosti vyplyvajicich z této ramcové smlouvy.

Opozdéné publikovani ramcové smlouvy a poruseni zakonné povinnosti zvefejnéni objednavek a
smluv v registru smluv do 30 dni a riziko sankce absolutni neplatnosti smlouvy tykajici se smlouvy s
IMPROMAT-COMPUTER a TOTAL SERVICE.

DPP uzaviel s TOTAL SERVICE Smlouvu o poskytovani servisnich sluzeb ¢. 001170 00 19, ktera
byla zvefejnéna v registru smluv az 109 dnd po datu uzavieni. Spole¢nost TOTAL SERVICE
vystavila fakturu za dodavky v hodnote 757.500 K¢ bez DPH, pficemz tato byla vystavena na zakladé
neplatné smlouvy.

Riziko mozného navysovani odmény pro dodavatele CCA Group na zakladé ustanoveni 4.5 smlouvy
mezi CCA Group a DPP, podle kterého CCA Group muze navysovat cenu dila vicepracemi na
zakladé¢ ,,nepfedvidanych ¢innosti“. S ohledem na vyse uvedené riziko mimotadné nizké nabidkové
ceny vitézné nabidky od CCA Group a ustanoveni 4.5 ve ,,smlouvé o dodavce softwaru a o
poskytovani souvisejicich sluzeb® tak hrozf riziko, dodavatel CCA Group muze navysovat cenu dila
vicepracemi na zaklad¢ ,,nepfedvidanych ¢innosti®.

Riziko nesplnéni podminek k uzavieni smlouvy s RANKENEN: v ¢lanku 14.6 zadavaci
dokumentace k vefejné zakazce ,,Provoz a rozvoj systéma SAP* je uvedeno, ze DPP vyzadoval jako
podminku k uzavieni smlouvy pfedlozeni kopie pojistné smlouvy na pojisténi odpovédnosti za skodu
zpusobenou dodavatelem tfeti osob¢ v souvislosti s vykonem podnikatelské ¢innosti, a platnou
smlouvu, ze které vyplyva, Ze je SAP partnerem minimalné v rozsahu pro Partner Edge se statusem
VAR. Spole¢nost RANKENEN pojistnou smlouvu a certifikat prokazujici partnerstvi SAP na urovni
Partner Edge se statusem VAR s vysokou mirou pravdépodobnosti nepfedlozila a méla tak byt
vyfazena z fzeni.

Objednavky

Cast objednavek DPP byla vystavena az po vystaveni faktury od dodavatele (a to a2 30, resp. 11 dni),
tj. objednavatel DPP vystavil objednavku na sluzby az po datu vystaveni a po pfijeti faktury.
Objednavka byla vystavena az po pievzeti plnéni pfedavacim a akcepta¢nim protokolem a po pfijeti
faktury od dodavatele.

Po dodani vystupu od dodavatele byl vytvofen novy POBJ a nova provozni objednavka, které
nahradily pavodni POB]J a pavodni objednavku.

Pozdni zvetfejnovani objednavek v registru smluv: objednavky byly az nekolik stovek dnif po datu
objednavky.

Cast dil¢ich smluv (objednavek) nebyla zvefejnéna v registru smluv.

Objednavky pfedlozené spole¢nosti DPP se odlisuji od objednavek zvefejnénych v registru smluv
(napf. objednavky zvefejnéné v registru smluv neobsahuji podstatné informace tykajici se pfedmeétu
plnéni, majf odli$na data dodani).

Cast provéfovanych objednavek nebyla podepsana a opatiena razitkem ze strany DPP.

Cast provéfovanych objednavek nebyla podepsana a opatiena razitkem ze strany dodavatele.

Dvé objednavky ¢. 9016009329 ze dne 3. 3. 2021 v hodnoté¢ 1.158.817 K¢ a ¢. 9016009378 z 30. 3.
2021 v hodnote 3.979.083 K¢ maji pfiznaky fiktivnich antedatovanych objednavek.

Fakturace

Podle smlouvy mél byt nedilnou soucasti faktury vykaz plnéni. K ¢asti faktur pfijatych od dodavatelia
nebyl tento vykaz plnéni a ani obdobny podklad prokazujici dodani plnéni pfilozen.

Duveérné

Tyka se spole¢nosti

NGSS

RANKENEN

IMPROMAT-
COMPUTER

IMPROMAT-
COMPUTER
TOTAL SERVICE

CCA Group

RANKENEN

1Cz
One Advisory

One Advisory

One Advisory
RANKENEN

One Advisory

RANKENEN
RANKENEN

RANKENEN

RANKENEN
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Cislo
F.2

F.3

F.4
F.5
F.6

F.7

G2

G3

Zjisteni
Cast faktur pfijatjch od dodavateld byla zauétovana pred datem jejich vystaveni a se stejnym datem
dodani.

Cast faktur ptijatjch od dodavateli byla zatétovana a7 po datu jejich splatnosti.

Cast faktur ptijatjch od dodavateli neuvadi na faktufe ¢islo ramcové smlouvy, ale uvadi pouze ¢islo
objednavky.
Cast faktur ptijatjch od dodavateli nebyla podepsina a potvrzena opravnénou osobou DPP.

Cast faktur pijatjch od dodavateli nebyla podepséna ani oznacena razitkem dodavatele.

Podle kupni smlouvy DPP a TOTAL SERVICE mus{ pfedavaci protokol obsahovat mimo jiné i ¢islo
smlouvy a ¢islo objednavky, cenu za jednotku bez DPH, celkovou cenu, vysi DPH, datum a misto
dodani. Akceptac¢ni protokol, podepsany ze strany DPP a TOTAL SERVICE Zadnou z vyse
uvedenych nalezitosti neobsahoval.

Plnéni

Interni audit DPP posoudil zakizku tykajici se objednavky ¢. 7212005386 spole¢nosti One Advisory
v hodnoté 495.000 K¢, jako nadbyte¢nou a bez zjevného tcelu vyuziti.

Cast dodacich lista ptilozenych k fakturam zatazenym do provéfovaného vzorku nebyla podepsana
zaméstnancem DPP, ¢imz doslo k poruseni ustanoveni smluv uzavienych mezi DPP a dodavatelem,
které stanovily, Ze pfedavaci protokol mus{ byt podepsany opravnénou osobou DPP.

Poukazujeme na nasledujici pifpady bud’ chybgjicich, nebo neprikaznych dokladt ke smluvnimu
plnéni:

— Ptedavaci protokol, podepsany zastupci dodavatele ICZ a zakaznika DPP, neobsahoval blizs{ popis
plnéni, ale odkazoval se na ,,dodaci list ¢. 80008443, ktery tento rozpis mél obsahovat. Tento dodaci
list, ktery mél prokazovat dodani plnéni na zdklad¢ podrobného rozpisu polozek, naim nebyl
spole¢nosti DPP pfedlozen. K faktufe nim nebyla pfedloZzena ani souvisejici objednavka ¢.
9016008900 a ani POB]J ¢. 9000000177.

— Nedostatecné prokazatelné plnéni, cena plnéni a chronologické nesrovnalosti, tykajici se faktury ¢.
90090198 ze dne 31. 3. 2021. Faktura byla vystavena dodavatelem ICZ na zdkladé kupni smlouvy pro
nakup a servisni podporu F5 — Aplikac¢niho firewallu a loadbalancingu® (¢. 386 00 20) ze dne 15. 6.
2020, podle které se mélo jednat o zakladni zaskoleni administratort za 112.140 K¢ bez DPH a
»zaskoleni zaméfené na loadbalancing funkcionality za 168.210 K¢ bez DPH. Z faktury a ani z
pfilozeného predavaciho protokolu (podepsaného zastupci dodavatele ICZ a zakaznika DPP) ale
nevyplyva, jaké plnéni bylo ve skutecnosti dodano.

— Mezi bézné vyzadované dokumenty pro prokazani plnéni patfily akceptacni protokoly potvrzené
DPP nebo vykazy sluzeb dodavatele. Z provéfovanych 16 faktur a souvisejicich dokladd vystavenych
TOTAL SERVICE m¢lo pét faktur bud’ chybéjici dukazy o plnéni, nebo tyto podklady byly
neprikazné. Predlozené dokumenty od DPP k této zakazce neprokazovaly, ze servisni sluzby byly
skute¢né dodany. Vzhledem k chybéjicim podkladam tak existuje riziko, ze spole¢nost DPP nemohla
ovetit skuteéné dodané plnéni.

— DPP uzavtel s TOTAL SERVICE Smlouvu o poskytovan{ servisnich sluzeb ¢. 001170 00 19, podle
které mél byt nedilnou soucasti faktury pfilozeny vykaz poskytovanych sluzeb. Upozorfiujeme, ze
tento vykaz nebyl k faktufe pfilozen, a nebylo tak mozné ovéfit dodané plnéni.

— DPP neptedlozil zadny dikaz o piijeti plnéni (napf. ve formé predavaciho a akceptaéniho
protokolu, vykazu plnéni) u ¢asti z provéfovanych faktur.

— Z vykaza plnéni u ¢asti faktur pfijatych od dodavatele neni mozné prokazatelné ovéfit dodané
plnéni. V ptipade, Ze spole¢nost DPP nebyla schopna provéfit skute¢ne dodané plnén{ (napf.
konzulta¢nich praci tykajicich se ,,podpory ad hoc®), hrozi riziko, ze dodavatel RANKENEN mohl
vykazat zkreslené vykazy plnéni a vystavovat faktury za fiktivni nedodané konzulta¢ni hodiny.

— Podle ,,smlouvy o poskytnuti opravneéni k uZiti programového vybaveni SAP a o poskytovani
sluzeb maintenance” mél RANKENEN prokazat dodané plnéni seznamem poskytnutého
(akceptovaného a pfevzatého) plnéni v daném kalendainim meésici, pficemz v ném bude vymezen
seznam rolf a pocet poskytnutych ¢loveékodni (¢clovekohodin) v daném kalendafnim mésici.
Provéfované vikazy plnéni tyto seznamy roli jednotlivich osob neobsahovaly.

— Vykazy plnéni poskytované RANKENEN neobsahovaly podrobné seznamy aktivit jednotlivych
pracovniki dodavatele, které byly spolecnosti DPP dodavany, a ani datum, ve kterém doslo k plnéni.
Nenf tak zfejmé, na jakém zakladé mohl odpovedny pracovnik DPP tyto vykazy plnéni ovéfit jako
pravdivé a nasledné schvalit, protoze samotné vykazy takovéto ovéfeni neumoznovaly. Naopak
format a struktura udaju, v jakém byly vykazy dodany, umoznovaly lehkou manipulaci ze strany
dodavatele a mozné navysovani dodanych ¢lovékohodin.

Duveérné

Tyka se spole¢nosti
IMPROMAT-
COMPUTER
IMPROMAT-
COMPUTER
IMPROMAT-
COMPUTER
TOTAL SERVICE
RANKENEN
TOTAL SERVICE

TOTAL SERVICE

One Advisory

IMPROMAT-
COMPUTER

1cz

TOTAL SERVICE
One Advisory
RANKENEN

38,/129



Cislo

G.4

H.1

H.2

H.3

CH

Zjisteni Tvka se spolecnosti
DPP uzaviel s TOTAL SERVICE Smlouvu o poskytovani servisnich sluzeb €. 001170 00 19, podle
které mél dodavatel zajistit servisni podporu vyrobee na diskova pole IBM Storwize V5000 v obdobi
dvou let od 13. 12. 2019 do 12. 12. 2021. Vzhledem k tomu, Ze faktura na servisni podporu byla
vystavena v plné vysi smluvni ceny 757.500 Ké bez DPH na zacatku servisniho obdobi, kdy jeste
nebyl znam plny rozsah poskytovanyeh sluzeb, tcéel pfilozeni vikazu praci na pocatku plnéni nedava
smysl, protoze plnéni bylo vyfakturovano na pocatku spoluprace. Smlouva nestanovila jiny zpisob
prokazovani dodani plnéni, proto neni zfejmé, jakym zpusobem mohl DPP ovéfit rozsah dodaného
plnéni na konci servisniho obdobi ke dni 12. 12. 2021.

TOTAL SERVICE

Rizikové vazby

Dodavatel CCA Group ma vazby na kauzu Dozimetr propojenim na jednoho z
hlavnich obvinénych. Spole¢nost Information Systems Factory Group s.r.o., ovladana

byla dodavatelem CCA Group na vefejné zakazce DPP s nizvem ,,Reimplementace CCA Group
ERI®. byvaly \'L'd()uCI_-. kterého rovnéz stiha Policie CR v kauze Dozimetr, zacal

pracovat v roce 2023 pro spole¢nost CCA Group '3,
Rizikové vazby mezi hlavnim obvinénym v kauze Dozimetr, a spole¢nostmi

NGSS, ROWAN LEGAL, advokatni kancelaf s.r.o., TOTAL SERVICE ass. a AXENTA as.
Viechny tyto osoby pusobily ve spolku Open-source Aliance, z.s. Pfedsedou predstavenstva spolku je

od jcho zalu2mi_. Ze zapisu z valné hromady spolku Open-source Aliance ze dne

10. 6. 2020 vyplyva, ze valna hromada Spolku s éinnosti od 10. 6. 2020 zvolila kromé jinvch i TOTAL SERVICE
spole¢nost TOTAL SERVICE do funkce élena ,,vwboru procesné technologického™, spolecnost NGSS

NGSS do funkce ¢lena ,,Viboru pro bezpecnost™ a do funkee ¢lena ,,Vyboru pro e-Government a

architckturu.*

pfimy skuteény majitel TOTAL SERVICE, je nepfimy skute¢ny majitel NGSS.

Spoleénosti TOTAL SERVICE a.s. a AXENTA as. byly subdodavateli NGSS na zakdzce pro DPP.

byvaly akcionar a ¢len spravni rady RANKENEN, me¢l vazby na politické hnuti ANO
— kandidoval za ANO v komunilnich volbach 2018 a v roce 2018 sponzoroval hnud ANO, Blizci
lidé hnuti ANO, jako napi‘.. Kvétoslav Hlina, méli mit vliv na spolecnost DPP v roce 2018, j. vdobé, RANKENEN
kdy byla zahajena vefejna zakdzka DPP na ,,Provoz a rozvoj systémua SAP, kterou vyhrala spole¢nost
RANKENEN,
Rizikové informace k pozadi spole¢nosti a k tfetim stranam
Bez zjisteni

Ostatni

Bez zjisteni

1% htrps:/ / denikn.cz/ 1123228 /stthany-manazer-z-kauzy-dozimetr-zacal-pracovat-pro-obvinenou-firmu-dodavajici-it-systemy-cele-justice/
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4.4  Doporuceni

4.4.1.1  Zajisténi provozu a rozvoje informacnich a komunikacnich technologif v ramci pfijaté strategie DPP.
Nové investice 1 udrzba by mély byt planovany s nékolikaletym piedstthem a informace o nich
zvefejniovany, coz umozni zapojeni sir${ skupiny dodavateld.

4412 Plnéni dil¢ich cilt strategie by mélo byt pravidelné vyhodnocovano a zvefejnovano, aby bylo mozné
identifikovat pokrok v dané oblasti. Veskeré investice mimo stanovenou strategii by mély podléhat
samostatnému rezimu schvalovani.

4413 Doporucujeme spolecnosti DPP  vytvofit evidenci vyjimek v databidzovém formatu se
strukturovanym vyhledavanim, aby bylo mozné tyto vyjimky jednoduse vyhledavat a auditovat.

4.4.1.4 S ohledem na identifikovana zjisténi doporucujeme spole¢nosti DPP ziskat:

e vystupy praci od One Advisory, kterou by mel mit k dispozici intern{ zakaznik DPP, jako objednatel
sluzeb, a nasledné ovéfit, zda tyto dokumenty prokazuji dodani plnéni od One Advisory.

e dalsi dukazy k ovefen! dodaného meési¢ntho plnéni tykajictho se ,konzultace podpory SAP* a
nasledné ovéfit, zda tyto dokumenty dostatecné prakazné prokazuji dodani plnéni od
RANKENEN.

4.4.1.5 Rovnéz doporucujeme ovéeiit, zda i jiné spolecnosti neposkytovaly stejné sluzby tykajici se praci
vykazanych One Advisory. Zejména upozorfiujeme na vykazané prace tykajici se objednavky ¢.

7222003343 v hodnote 417.000 K¢ ze dne 18. 5. 2022, kterou si DPP objednal od One Advisory sluzby

»Analyza rizik - konflikt na Ukrajine” s terminem dodani 29. 7. 202214, Obdobny pfedmét plnéni byl

objednan DPP u advokétni kancelife CISAR, CESKA, SMUTNY s.r.0., ktery byl vyfakturovan v

nasledujicich dvou fakturach (podle udaji DPP ze systému SAP):

Cislo Céstka v Cislo Datum Datum

dokladu K¢ bez DPH  potfeby Olcstimvier| 1KOLH) dokladu actovani LGees | Tiedpelel),
Vliv sankci na postup zadavatele v souvislosti s valkou na Ukrajiné
2212006383 50000 1180022 7222002328 1000281306 25052022  28.062022 20220461  Ph realizaci vefejné zakizky - provéfeni moznosti zdkazu d casti

subjektii uvedenych na sankénich seznamech ve vybérovych fizent,
ukonceni smluvniho vztahu z divodu zatazeni subjektu na sa
Pravni poradenstvi souvisejici s pfijetim mezinarodnich sankci v

2212013701 299 500 1180022 7222003424 1000284437 12.12.2022  12.12.2022 20220604  souvislosti s valkou na Ukrajin¢ a jejich vliv na smluvni vztahy a
vefejné zakazky.

4.41.6 Na zakladé posouzeni Zzidosti TOTAL SERVICE se DPP rozhodl zménit podminku technické
kvalifikace tak, ze certifikaci Trusted Introducer minimalné na urovni Accredited nemusi{ mit dodavatel,
ale staci, ze ji dodavatel splni prostfednictvim jiné osoby, napf. poddodavatele. Doporucujeme ovéfit u
experta na kybernetickou bezpec¢nost, zda je certifikace Trusted Introducer minimalné na drovni
Accredited nevyhnutnd k dodavani sluzeb, poptavanych na zakladé vefejné zakazky ¢. VZ0134854
»Dodavka, implementace a podpora nastroje na vyhodnocovani bezpecnostnich udilosti SIEM z
informacnich systému Dopravniho podniku hl. m. Prahy*.

44177 DPP by meél posoudit zménu postupt pii posuzovani pozadavkd na technickou kvalifikaci tak, aby
komise DPP pro posouzeni splnéni podminek ucasti v zadavacim fizeni kontrolovala splnéni
kvalifika¢nich podminek u vSech uchazect a aby vyftadila ze soutéze ty, ktefi toto nesplni. Touto zménou
v procesech by se snizilo riziko, ze se do soutézi piihlasuji 1 spolecnosti, které by jinak nebyly schopné
splnit pozadovana kvalifika¢ni kritéria, jejich ucast vytvati dojem dostate¢ného konkurenéntho prostieds,
ale fakticky nedochdzi k soutézi. Také zvazit limitaci maximalni urovné piipustnych subdodavek. V
piipadé 90procentni subdodavatelské smlouvy dochazi k zastirani skuteénych soutézicich a
pravdépodobné zvyseni ceny v dasledku zapojeni dalsi spole¢nosti.

44.1.8 Vzhledem k tomu, ze z dostupné dokumentace nenf zfejmé, zda pojistna smlouva a certifikat prokazujici
partnerstvi SAP na urovni Partner Edge se statusem VAR byly dodavatelem RANKENEN pfedlozeny,
doporucujeme jejich ziskan{ a ovétfeni, zda odpovidaji pozadavku podle zadavaci dokumentace.

14 https://smlouvy.gov.cz/smlouva/20428463
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4419

4.4.1.10

4.5

45.1.1

Duveérné

V piipadé zjisténych rizik doporucujeme pfijmout opatfeni, véetné revize piislusnych vnitfnich predpisa,
skoleni zaméstnancu a vytvofeni databaze nejcastéjsich poruseni. Tim se vyuzije potencial pro zlepseni
procest a kvalifikace zaméstnanct na zakladé negativni praxe z minulosti.

Vzhledem k tomu, ze DPP nema k dispozici dokumentaci prokazujici, ze doslo k fadnému posouzeni
relevantni ¢innosti ze strany dtvaru ¢. 900400, neni mozné posoudit, za jakych okolnosti doslo k
ptehodnoceni typu zakazek na zakazky sektorové. V pifpadé absence takového posouzeni muize
dochazet k poruseni povinnosti vyplyvajicich ze ZZVZ. DPP by mél zajistit, aby veskera dokumentace
tykajici se posouzeni relevantni ¢innosti byla formalizovana a kompletné archivovana

Podrobné informace a zjisténi k jednotlivym vybranym spolecnostem jsou uvedeny v nasledujicich

Ptilohy
piilohach:

Cislo  Piiloha ke zprave

JIT.01  JIT.01.EXE

JIT.02  JIT.02IMPROMAT-COMPUTER
JIT.03  JIT.03.RANKENEN
JIT.04 JIT.04TOTAL SERVICE
JIT.05 JIT.05.NGSS

JIT.06  JIT.06.ICZ

JIT.07  JIT.07.0ne Advisory
JIT.08 JIT.08.ELSO

JIT.09  JIT.09.CCA Group

ICO
05099994
46992308

28229681

25618067
06291031
25145444
09871951
48113336

25695312

Nizev dodavatele
exe, a.s.
IMPROMAT-COMPUTER s.r.o.

Rexonix solutions a.s.

(RANKENEN a.s. od 11. 1. 2008 do 29. 11. 2022)
TOTAL SERVICE a.s.

Next Generation Security Solutions s.r.0.

ICZ as.

One Advisory a.s.

ELSO PHILIPS SERVICE, spol. s t.o.

CCA Group as.
(COM - 8YS, as., do 8. 9. 1999)
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5.1.1.6

MANAZERSKE SHRNUTI ZJISTENI TYKAJICI SE
OBCHODNICH VZTAHU ODBORU TSO

Zikladni informace o odboru TSO

Organizacni struktura a vedeni odboru

Zakladni organizaéni struktura DPP se ¢leni na useky, jednotky a odbory a kazdy z téchto atvaru je

oznacen Sestimistnym kodem. Odbor Technicka sprava objektt je oznacen kodem 200400 (dale jen

,» SO a dle organizaéni struktury DPP je podiizen useku ,,200000 - Usek technicky — Povrch®. 15

Smernice ¢. 2011-040-38 ,,Pichled poslani a pusobnosti atvara DP* ze dne 1. 12, 2022 popisuje strukturu

TSO a uvadi prehled jednotlivich odpovédnosti (poslani) a aktivity, které méla jednotliva oddéleni na

starosti.

TSO byla ¢€lenén na nasledujici oddélent:

e 200420 ,,odd¢leni Oblastni sprava Sever®

e 200430 ,,oddéleni Oblastni sprava Jih*

e 200440 ,oddéleni Oblastni sprava Vychod*

e 200450 ,,odd¢leni Oblastni sprava Zapad*

e 200480 ,,odd¢leni Ekonomicka podpora a koordinace*

Zprava z interniho auditu !¢ uvadi nasledujici popis odpovednosti TSO: ,,Obecné lze shrnout, ze do vyétu

budov a areala v pusobnosti TSO patif administrativni budovy, a to i budovy a arealy provoznich atvara

jako jsou provozovny (autobusy) a provozy (tramvaje), rekreacni stfediska, nevyuzivané objekty

(Svabky), areal dep metra, parkovisté P+R, nebo také ma TSO ve sprave jimky a nadrze odpadnich vod,

technologie a zafizeni na vyrobu a distribuci tepla atd.*

Mezi ,,poslani* patfily nasledujici odpovédnost:

e Komplexni fesent a odpovédnost za technickou spravu budov a aredla DP ve spravé atvaru 200400.

e Spoluprace pii ptipravé dlouhodobych a ro¢nich plana technické spravy a planu udrzby budov a
arcala DP ve sprave atvaru 200400,

e Koordinace ¢innosti provozni spravy, oprav a investic stavebniho charakteru v rimci budov a areala
DP ve sprave atvaru 200400,

e Zajifovani cinnosti spojenych s procesy dislokace, vedeni evidence a pfehledu dislokovanych
pracovist’.

e Komplexni zajistovani projektu Obecné prospésnych praci.

e  Rizeni investiéni ¢innosti Gtvaru 200400.

e Sledovini legislativy v oblasti ZP (ochrana vod, ovzdusi, odpadového hospodatstvi, nakladani s
chemickymi latkami a pfipravky, prevence vzniku zavaznych havarii, predchazeni ekologické ajmy,
ochrana pfirody a krajiny).

e Provadeéni ¢innosti v oblasti plnéni legislativnich pfedpist a vnitinich norem tykajicich se ochrany
2P<h

V prubéhu let 2014 az 2022 byly vedoucimi pracovniky TSO nasledujici osoby: 17

Jméno a pfijmeni Pozice Od Do
vedouci odboru
vedouci odboru

povéfen zastupovanim

** https:/ /www.dpp.cz/spolecnost/o-spolecnosti/organizacni-struktura/ zobrazeni-organizacni-struktury
' Interni audir 900300/ 20/2022: Nakup materidlu, sluzeb a stavebnich praci v odboru Technicka spriva objckm
17 Zdroj: informace poskytnute DPP



Jméno a pfijmeni Pozice Qd Do

vedouct odboru
povéfen zastupovanim

vedouei odboru

512 Naklady pfifazené k TSO

Vynosy a naklady TSO
5.1.21  Pichled vynosu a nakladu pfifazenych k TSO na zakladé informaci ze systému SAP spolecnosti DPP za
obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2022 je zobrazen v nasledujici tabulce (v tis. K¢):

SYu SYU nazev 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Celkem
Vynosy
602 Triby z prodeje sluzeb 219 821 214 099 219047 200174 205 800 215822 203 308 296 949 341 877 2116 897
642 Triby 2 prodeje materidlu 0 175 4035 5151 4733 9 487 6282 9724 8 352 47 939
648 Ostatni provozni vynosy 775 1 286 1 473 1 631 1537 7000 1293 2247 1 747 18 989
. | e s bttt T g g y 8 0 o 0 p o] 1%
644 Smluvni pokuty a aroky z prodleni 0 0 6 40 142 132 30 276 30 656
643 Piijat¢ dary v provozni oblasti 0 0 0 0 7 9 () 0 0 16
668 Ostatni finanéni vynosy 0 | 0 0 0 0 0 0 0 1
Celkem 220597 215 560 224561 206996 212218 242684 210 913 309196 352006 2194731
Naiklady
518 Ostatni sluzby -347 315  -387733 -391750 -319425 -343642 -353979 -349317 -347 816  -341493 -3 182 469
502 Spoticha energie -252 246  -242715 -234 420 -215733  -222958 -227 792 =209 761 =280 953 -4005 884 -2 292 462
511 Opravy a udrzovini -133579  -150380  -161 650 -90709  -106397  -126397 -149698 -113486 -124181 -1156 476
818 Ostatni 71919 73 218 -78 809 63 749 70 306 69 347 68 081 68 243 62 680 -626 352
521 Mzdoveé niklady -39473 -4 211 -42 811 -46 287 -600 274 -58 761 -65 873 -64 638 -75 693 -494 021
554 Tvorba a zaétovini ostatnich rezerv 0 -52 625 53 261 2439 0 -450 000 -276 4 873 0 -442 329
802 Ostatni 38677 -38 296 -40 472 -38063 -37 951 -40 718 -35 257 -49 900 -67 771 -387 104
851 Ostatni -24925 28 989 -39 269 -40 267 40 456 40 228 40013 40 464 38 766 -333 377
551 Cicetsy dloyhodobéhg nchion 93891 38115 -25309 -25511 24260  -25402 27958  -29541  -30811  -320799
hmotného majetku
811 Ostarni 25394 26 755 40 292 21 269 17 900 18918 16 900 -14 068 20 788 =202 282
524 Zikonné socidlni pojisténi -13 492 -13 672 -14 686  -15732 -19 895 -19914 -22 151 -21 519 -25 314 -166 376
501 Spotfeba materialu -10 520 -12 506 13200 -13699 -18 488 -18 366 -16 353 -16 060 -20 897 -140 099
820 Ostatni -3 481 -3420 -4 255 -5 349 -8 265 -9 597 -11 533 -11193 -11 412 -68 507
542 Prodany materidl 0 -175 -4 035 -5 151 -4 706 -0 482 -0 278 -9 724 -8 352 -47 903
s Zesodcmpoindodatoddilo| a0 0 w0 s s o am s we
B15 Ostatni -2011 2110 2334 -2 589 2757 2776 -2 090 -1 683 1597 -19 947
528 Ostatni socialni niklady -1 167 -1 537 -4 129 -4 455 -3 759 -726 768 -847 903 -18 291
527 Ziakonné socialni naklady -1 027 -1 040 -1 178 -1 257 -1 659 -1 708 -1 670 -1 863 -1 763 -13 164
525 Ostatni socidlni pojisténi -905 -024 966 -1 170 -1 408 -1 486 -1 843 -1873 -2 151 -12 726
548 Ostatni provozni niklady 459 974 3 470 3367 737 -9 785 4110 -2 645 -1 676 -9178
532 Dan z nemovitosti -936 -893 -871 -847 -796 -731 -1515 -1 315 -1 189 -9 092
042 Poftizeni dlouhodobého hmomdého majetku 0 0 0 0 0 -3 255 0 0 0 -3 255
558 Tvatha s zictonial sikongjch optawmjch 0 0 0 -1953 -146 -59 0 0 -272 -2429
polozek v provozni éinnosti
544 Smluvni pokuty a aroky z prodleni 0 1] 0 0 -770 -1 547 -3 0 0 -2321
538 Ostarni dané a poplatky -23 -54 -112 -378 -1 093 -154 -67 -29 -55 -1966
546 Odpis pohledivky =70 -5 0 -154 -42 =300 -43 -74 -13 -705
845 Ostatni -21 221 -26 -34 -48 =72 -67 -68 -66 -424
559 [I\;:rnl::nt :.L::[::[:m Sprmich polafek v 0 0 0 -31400 1526 29710 54 449 305 2362
512 Cestovné -22 -29 -13 -17 -18 -15 -20 -24 -35 -194
513 Niklady na reprezentaci -20 -22 -19 -19 -20 -22 -13 21 -8 -163
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Z ptehledu vyplyva, ze mezi nejvyznamnéjsi naklady pfifazené k TSO patfily sluzby zauctované na
syntetickém uctu 518 ,,Ostatn{ sluzby*“, naklady na energie na uctu 502 ,,Spotteba energie® a naklady na

Za ucelem zobrazeni vyznamnosti nakladu vynalozenych na sluzby TSO v obdobf{ let 2014 az 2022 byl
vypocten pomér mezi témito naklady na sluzby k celkovym nakladim TSO a k celkovému obratu DPP.

2016
1044
392

18 917 23 009 2

2017 2018 2019 2020 2021
940 1001 1468 1032 1082
319 344 354 349 348

1944 23612 21183 20 995 22029

SYU SYU nazev 2014 2015
801 Ostatni 0 0
549 Manka a skody z provozni ¢innosti 0 0
545 Ostatni pokuty a penale 0 0
504 Prodané zbozi 0 0
531 Dan silni¢ni -1 -1
Celkem -1062919 -1114471
Rozdil -842 323 -898 911
5.1.2.2
opravy na uctu 511 ,,Opravy a udrzovani*.
Poméry naklada TSO
51.2.3
Vysledky jsou zobrazeny v nasledujici tabulce (v K¢, v %):
Kategorie 2014 2015
Celkové naklady TSO 1063 1114
Naklady na ostatni sluzby 518 347 388
Celkovy obrat DPP 18 026

Pomér nakladii na ostatni sluzby
k celkovym nakladam TSO (%)

Podil naklada TSO na obratu DPP

1CO Nizev dodavatele
25055925 Ceské teplo s.r.o.
26746590 PREMIO INVEST
s.1.0.
60193913 Prazska energetika , a. s.
26865301 CENTR GROUP, as.
s | Pkl
27376516 PREdistribuce, a.s.
25758942 KOVIS as.
26465728 IM-stav Praha s.r.0.
43872026 SECURITAS CR s.r.0.
64574504 StavMo s.t.0.
60193492 Prazska plynarenska, a.s.
25059394 ATALIAN CZ s.t.0.
48036242 PMC FACILITY a.s.
62414402 Purum s.r.o.
45273600 Prazska teplarenska a.s.
64583511 O 2 S securdy
service,s.r.0.
28363809 Lasesmed, s.r.o.
60469226 BETOSAN a.s.

32,6%  348% 3

5,9 %

5,9 %

7,5%  33,9%
4,5 % 4,3 %

34,4 %

42%

241% 33,8
69% 49

%  322%
%  49%

2022
1244
341
23228
27,4 %

5,4 %

5.1.2.4  Z tabulky vyplyva, ze k odboru TSO byly ve sledovaném obdobf pfitazené naklady v souhrnné vysi 9,99
mld. K¢, tedy 5,2 % celkového obratu DPP. Pomér nakladu na ostatnf sluzby (zadc¢tovanych na tctu

tiidy 518) k celkovym nakladum TSO dosahl pramérné vyse 31,9 % ve sledovaném obdobi.

Piehled nejvyznamnéjsich dodavateli sluZeb
5.1.2.5  Ptehled nejvyznamnejsich dodavateld TSO na zaklade¢ databaze pfijatych faktur, pfifazenych k TSO ze
systému SAP (pfifazeni uskutecnila spolecnost DPP) za obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2022, je zobrazen
v nasledujici tabulce (obdobf{ je stanoveno podle data zdanitelného plnéni, ¢astky v K¢):

Duveérné

2014
624 603 073

160 076 405

176 380 823
0

49 157 313
0
45223918
27901 979
54923 700
0

18 225 865
515 642
49 925 360
27 346 074
12283373

28 715 118

10 982 200
0

2015
346 107 834

85443 816

41 526 569
0

23 251 963

34130 409
24 897 034
11773 461
28 144 459
0

12 565 554
179 400
24726 464
13 294 684
8246 891

14 911 779

6287 303
0

2016
345351 418

75 601 667

36292196
0

26 068 858
31 624 499
26 879 524
45803 633
30 225 457
0

12837 159
432716
4079 082
6380 000
8958 961

17 293 180

6683 857
0

2017
235046 717

83164172

35179 145
351 302

24 809 431

33 489 365
24 856 497
9529 097
47 333 822
3078 312
10 313 832
240 227

0

6 873 000
9424 057

0

6501 587
0

2018
258 035 177

74 570 539

37901 218
55 587 470

26 443 512

34 457 031
27100 102
8 633 489
0

28 945114
3504 554
22 575 400
0

6960 000
1062 837

0

5485513
4596101

2019
260 760 739

72730 802

44 310 465
53843116
27165 398
32908 471
26 260 784
4 327 846
0
27952227
4635528
25029 718
0

7 351 658
1047 584

0

2127 388
9175514

2020
245514 023

75 206 624

44728 804
63 002 459

27212501

32370 120
26 868 121
32551917
0

35608 643
3842920
20213 881
0

629 855
1110 094

0

0
4778 489

2021
248 132 2064

46 861 019

45956 870
65567 412

32246 900

33494793
26 797 300
5995 220
0

42 829 794
5845 504
19 517 569
0

4 640 000
1229 449

0

7916 295
10 195934

2022
235 416 587

43 650 833

87437 417
69 448 671

33239 486

30 246 822
26798 670
15242943

0
13 978 990
56 526 175
21 868 803

0

0
21275161

0

14 668 060
18 052 515

44/129

Celkem

-9 987 686
-7 792 955

Celkem
9988
3182

192 945

31,9 %
5,2 %

Celkem
2798 967 832

717 305 877

549 713 508
307 800 431

269 595 362

262 721 509
255 681 951
161759 586
160 627 439
152 393 080
128 297 151
110 573 357
78 730 905
73 475 272
64 638 408

60 920 077

60 652 204
46 798 553



1CO
45276749
24172413
49356607
27639193
43066810
61327107
28350529
25172328
7725680
25661531

553115

45146802
27230546

26116570
26776910
24664197
64574679

2169363

49356089
48589781
44264321
48029483
25051865
27505936
25112937
48589829

Celkem

ICO

26865301
26465728
28363809
28350529

26116570

27505936
Celkem

Nizev dodavatele 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
UNIREX-D, spol. s r.o. 16905 263 9294212 9244 503 9374789 924 661 194 040 80 850 0 0
AB Facility a.s. 0 0 15817980 20847976 0 0 0 0 0
iﬁfcn{ A KRIZ, spol. 5857 978 4588 817 2477170 1580 593 2,826 678 3551830 4613328 2353118 8084 726
APRECO s.r.0. 0 0 2920 000 4380 000 4380 000 4035 000 4765 000 4059 580 4742 473
Jit RAKOSNIK 11183713 5905 641 5990 541 3361 055 14039 0 0 0 0
BUTZBACH s.r.o. 3471 458 1,900 760 2112138 1883899 2632668 3261263 3778166 2,489 302 2548 310
SIGMARSIX s.r.0. 15669 215 2482 413 1405 687 0 0 0 0 2,495 240 1454717
EDIKT a.s. 0 166 468 44 458 0 0 16679389 0 5927 368 0
g}l‘;;ﬁzgkc komunlni 0 0 0 0 0 4974 144 5251607 5617815 6641 115
Skanska Facility s.1.0. 3538065 2417 941 2333206 2342121 2250 150 2122470 2268 655 2774593 2,245 000
iPi‘IG Cesk republiks, 0 0 0 0 0 440 000 6800 000 3495000 10925000
E‘é“;:f;ea:tm"“" 2 0 31833 0 10202532 6773638 949 316 294 099 646 267 1771 640
FinReal Service, a.s. 11 369 026 5511 041 1706 033 0 0 0 0 0 0
fgfecr‘;‘]‘;sz;‘;fe 0 0 0 0 0 0 1423 598 8110 100 8807 940
?ﬁ’;bmvm stavebn 4133 494 3853279 2091 873 1282 480 84 956 0 0 44115 4779 681
?fa:“ Gallové & spol. 0 0 0 0 0 0 0 1805242 13863963
S{)pfi?‘ pro méstskou 3509 166 1462129 1711 894 2279162 1389385 1133701 1293900 1029 680 1461 950
?2)’“) PARTNERS 0 0 0 0 0 6119 400 3059 700 2875017 2945 883
AVE CZ odpadové 0 0 3761236 5293 760 5820 365 40 390 0 0 0
E SYSTEM s.r.o. 6831946 3807 439 2615 242 1127278 0 0 0 0 0
BREMA, spol. s r.o. 0 632293 1458 433 1045 810 1016675 1669 349 1580 190 2656904 3646 620
AZD Praha s.r.0. 2294 444 1594 862 1556 546 1230372 1617 480 1584 587 945 804 1289929 1425782
ZENOVA services s.1.0. 0 0 0 503 998 2370 253 1336585 2156 259 3088 510 3423 408
EKOSAN servis s.r.o. 2723 578 1512470 1488936 1519107 1104 825 1143 960 1933338 1184785 110 203
HLOUSEK, a.s. 4235911 2283193 2372 840 1749 164 0 0 0 0 0
STAMET, s.1.0. 2944 353 145920 6744 124 228 380 151 588 0 0 0 0
ostatni 97569122 57908105 46456938 31055532 36745337 47675643 67974158 37093183 40324020

1478497577 780986434 788821986 631478570 665960 756 696 538 304 721857104 686 262134 807 053 565

r

5.2 Vybér dodavateld TSO k detailnimu provéfeni

5.2.1.1  Ptehled dodavateli vybranych k detailnimu provéfeni v ramci nakupti odboru TSO a ¢astky fakturované
témito dodavateli v souvislosti s nakupy odboru TSO je uveden v nasledujici tabulce (v K¢, v %):

Nizev dodavatele 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
CENTR GROUP, as. 0 0 0 351302 55587470 53843116 63002459 65567412 69 448 671
IM-stav Praha s.r.o. 27901979 11773461 45803633 9520097 8633480 4327846 32551917 5995220 15242943
Lasesmed, s.t.0. 10982200 6287303 6683857 6501587 5485513 2127388 0 7916295 14668 060
SIGMARSIX s.r.0. 15669215 2482413 1405687 0 0 0 0 2495240 1454717
fgg‘i tsl(f;:fe 0 0 0 0 0 0 1423598 8110100 8807 940
EKOSAN servis s.ro. 2723578 1512470 1488936 1519107 1104825 1143960 1933338 1184785 110 203

57276972 22055647 55382113 17901093 70811297 61442310 98911312 91269052 109 732 534

52.1.2 'V dal$i casti této zpravy jsou uvedena zjisténi, kterd vyplyvaji z provéfeni vybranych transakci
nasledujicich spolec¢nosti:
e Spolecnost CENTR GROUP, as., IC 26865301, se sidlem Na ptikopé 1096/19, Praha 1 byla
zapsana do ORCR dne 30. 6. 2005 (dale jen ,,CENTR GROUP*).

e Spole¢nost IM-stav Praha s.r.o., ICO 26465728, se sidlem na adrese Praha 8 - Liberi, Zenklova
22/56, PSC 18000, byla zapsana do ORCR dne 23. 7. 2001 (dale jen ,,IM-stav*).
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Celkem
46 018 317
36 665 955
35934 238
29 282 053
26 454 989
24 077 964
23 507 273
22 817 683
22 484 681
22292201

21660 000

20 669 324
18 586 099

18 341638
16 269 878
15 669 205
15 270 966

15 000 000

14 915 751

14 381 906

13 706 274

13 539 806

12 879 013

12 721 202

10 641 108

10 214 365
462 802 039

7 257 456 429

Celkem
307 800 431
161 759 586

60 652 204
23507 273

18 341 638

12 721 202
584 782 334
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5.3

531
53.1.1

53.1.2

53.1.3

53.14

Cile

Cil 1: Provéiit vybér dlouhodobych smluvnich vztaha TSO

e Spole¢nost Lasesmed, s.t.0., IC 28363809, se sidlem Jeseniova 1226/139, Zizkov, 130 00 Praha 3
byla zapsana do ORCR dne 4. 4. 2008 (dale jako ,,Lasesmed®).

e Spole¢nost SIGMARSIX s.r.o., ICO 28350529, se sidlem na adrese Slezska 2530/65a, Vinohrady,
130 00 Praha 3, byla zapsana od ORCR dne 29. 6. 2009 (dale jen ,,SIGMARSIX®).

e Spole¢nost Special Service International, spol. s r.0., ICO 26116570, se sidlem Letohradska 711/10,
Holesovice, 170 00 Praha 7, byla zapsana do ORCR dne 30. 9. 1999 (dale jen ,,SSI®).

e Spolecnost EKOSAN servis s.r.o., IC 27505936, se sidlem Fortenska 43, Chrudim I, 537 01
Chrudim, byla zapsana do ORCR dne 8. 12. 2006 (dale jako ,,EKOSAN®).

Detailni analyzy obchodnich vztaht s vybranymi dodavateli jsou uvedeny v jednotlivych pfilohach této
ZPravy.

Zjisténi
Zjisténi Interniho auditu DPP

Interni audit DPP provedl nasledujici intern{ audity tykajici se odboru TSO:

e Interni audit ¢. 900300/07/2022 s nazvem ,,Audit dlouhodobych smluv (TSO)“, ktety byl zahajen
17. 3. 2022 a dokonc¢en dne 27. 6. 2022 (dale jen ,,Internf audit smluv TSO®).

e Interni audit ¢. 900300/20/2022 s nazvem ,,Nakup materidlu, sluzeb a stavebnich praci v odboru
Technicka sprava objektt®, ktery byl zahajen 13. 7. 2022 a dokonéen 10. 11. 2022 (dale jen ,,Interni
audit nakupt TSO®).

Shrnut{ hlavnich identifikovanych rizik a pochyben{ je uvedeno v nasledujicim souhrnu.

Interni audit smluv TSO

Pii provéfovani smluv postupoval Interni audit metodou nahodného vybéru. Pfed uskutecnéném
nahodného vybéru Internf audit vyloucil smluvni vztahy, které jiz byly provéfovany v ramci jinych auditt
(napf. Premio Invest s.r.0.) & zanikajici smluvni vztahy se spole¢nosti Ceské teplo s.r.o..18 Vybrany
vzorek obsahoval 12 smluvnich vztaht.

Hlavni cile shrnut{ zjisténi z Interniho auditu smluv TSO byly nasledujici:

Shrnutf zjistén{ Interntho auditu
Nesoulad s obecné¢ zavaznym piedpisem nebo vnitini normou nalezen u
dvou smluvnich vztahu.

Cil 2: Proveéfit vznik smluvniho vztahu TSO Méné zavazna pochybeni u tif smluvnich vztaha
Cil 3: Proveiit kvalitu plnéni ze smluvnich vztaha TSO Bez zjisténi
Cil 4: Provetit vihodnost plnéni pro DP v oblasti TSO Bez zjisteni

Cil 5: Proveéfit stav vnitinfho kontrolniho systému

53.1.5

Nedostate¢na kontrolni ¢innost pii schvalovani faktur podle SM 2010-
048 Ob¢h a likvidace dodavatelskych faktur i dvou smluvnich vztahi.

Pfehled smluvnich vztaht a souvisejicich zjisténi identifikovanych internim auditem je uveden
v nasledujici tabulce:

Cislo smlouvy  Protistrany Predmét plnéni Zjisténi Interniho auditu
000075-00-00 KOLEKTORY PRAHA uzfvani prostoru )
a.s. kolektoru
ELTODO-CITELUM, , Cl. VI bod 3. smlouvy stanovi, 7e faktury — dafiové doklady jsou splatné do
TT Hlubocepy- X . ’ . . L P
000204-00-07 S.1.0.; 5 ) Barrandov. idrsba 14 dni, takto kratkou dobu je mozné s ohledem na dobu trvani schvalovani
ELTODO OSVETLENI, vétlend ? faktur ve smyslu SM 2010-048 povazovat za rizikovou s ohledem na mozny
S.r.0. osvere vznik povinnosti thrady zdkonnych droka z prodlent;
18 Vybér vzorku provérovanych (platnyeh) sminv byl s dou jednoduchébo vzorkovini (za pouziti funkce analiza dat — ndhodny vybér — vzorkovdni) v aplikaci Microsoft
Excel. Vzorkovani predehizel postup vylouceni nékterych s jch vztabii (poradenské a iiklidové slugby, sizemni samospravné celky, nedd di ¢ smlnvni vtahy se spolecnosti

Premio Tnvest s.1.0. a ganikajici sminwni vztaby se spoleénosti Ceské teplo s.1.0.), 3¢ 2bylého poctn 82 sminpnich vztahii bylo urieno, Se vybrany vzorek bude obsabovat 15 % 3 nich,
absolutni hodnoton bylo vyse popsanon metodou vybrano 12 smiuvnich vztabi. “’Zdroj: Interni audit ¢. 900300/07/2022 s nazvem ,,Audit dlouhodobych smluv (TSO)*
19 Vlastni zpracovani — Intern{ audit ¢. 900300/07/2022 s nizvem ,,Audit dlouhodobych smluv (TSO)*
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Cislo smlouvy

000045-00-09

000344-00-02

000636-00-12

000942-00-17

000481-00-19

000585-00-19

000948-00-19
000413-00-20

000573-00-20

000703-00-21

Protistrany

SUMAVSKY PRAMEN

distribuce s.r.o.

BATISTAV s.t.o.

OTIS a.s.

VA & MA, s.tr.0.

FA: JANPE s.r.o.

AZD Praha s.r.0.

StavMo s.t.0.
ANDEL vzduchotechnika
klimatizace, s.t.0.

StavMo s.t.0.

Agrotree s.1.0.

Duveérné

Predmét plnéni

servis aquamatd

SDI NH servis
klimatizaci

OZM servis vytaht

systém generalniho klice

sluz. byty setvis, oprava a
havarie

servis oprava udrzba
Zavor

malifské lakyrnické prace
klimatizace — servis
udrzba

oprava a vyména
podlahové krytiny

servis, oprava a udrzba —
zaluzie

Zjisténi Interniho auditu

V ¢l VIL smlouvy je ujednana smluvni pokuta ve prospéch DP, avsak neni
urcena jeji splatnost, z hlediska miry pravni jistoty a eliminace rizika zaniku
naroku na ni je toto nedostate¢né ustanoveni povazovano za rizikové;

Cl. VIII bod 1.3 smlouvy zaklada pravo ze zaruky spocivajici v reklamovéani
nedostatkd ¢innosti ve lhtté pouhych ti mésict od zaniku zavazku.

V rimci procesu provéfovani opravnénosti fakturace ze strany dodavatele
bylo zjisténo pochybeni spocivajici v nedostatecné kontrole pfi schvalovani
faktur ur¢enymi schvalovateli, objednavky ¢. 7223000718 ze dne 16.05.2022
na nakup tif napojovych automati v hodnoté 13 740,- K¢ a ¢. 7213001263 ze
dne 08.12.2021 na nakup jednoho kusu nipojového automatu v hodnoté 3
300,- K¢, jsou pfifazeny k ¢islu smlouvy 000045-00-09, ktera je vsak uzaviena
pouze na servis napojovych automatli (aquamati);

- z toho plyne, Ze souhlas schvalovatele byl v systému VIM udélen bez
nalezitého ovéfeni skute¢nosti pro schvileni faktury, resp. bylo vypofadano
jiné nez smluvni plnéni, ¢imz doslo k poruseni povinnosti stanovenych v
bodé 4 SM 2010-048 Ob¢h a likvidace dodavatelskych faktur.

CL. V. bod 5.2 smlouvy stanovi, ze faktury — dafiové doklady jsou splatné do
14 dnaq, takto kratkou dobu je mozné s ohledem na dobu trvani schvalovani
faktur ve smyslu SM 2010-048 povazovat za rizikovou s ohledem na mozny
vznik povinnosti thrady zakonnych uroku z prodleni (pozn. smlouva
vypovezena, zanik zavazku 30.06.2022).

Zjistili jsme, ze dochézi k odsouhlaseni servisniho deniku ze strany DP v
né¢kterych pifpadech bez podpisu piejimajictho zaméstnance, indikujici riziko
zneuzitl razitka a odsouhlaseni praci, které nebyly provedeny viz

Uvedeny nedostatek ma sice za nasledek riziko indikujici ¢aste¢nou
neucinnost dotcenych kontrolnich postupu (schvalovani operaci), avsak lze
konstatovat, ze prvky vnitiniho kontrolntho systému jsou v auditované oblasti
pro dosahovani stanovenych zaméra DP nastaveny dostate¢né. Z ucetnich
vykazt aplikace SAP je patrné, ze proti pfedeslym auditnim Setfenim (napf.
auditni zprava ¢. 900300/01/2021), jiz k bezesmluvnimu plnéni (4. bez
pfifazeni k ¢islu potfeby) dochdzi v minimalni mife, coZ Ize hodnotit velmi
pozitivné.

U zavazku neni uvedena maximalni pfipustnd castka, resp. ¢astka limitujici
platnost smlouvy, timto vznika riziko pfekroceni ¢astky stanovené zvlastnim
pravnim pfedpisem pro volbu rezimu vefejné zakazky, a z toho plynouci
riziko zadani vefejné zakazky mimo rezim zakona, a tedy rozpor s nim.

V ¢l VII bodé 6. smlouvy je normovano, ze splatnost smluvnich pokut je ve
Ihaté uvedené na faktufe, toto ustanoveni je z hlediska miry pravni jistoty a
eliminace rizika zaniku naroku na ni toto nedostate¢né ustanoven{
povazovano za rizikové

U zavazku nenf uvedena maximalni piipustna ¢astka, resp. ¢astka limitujici
platnost smlouvy, timto vznika riziko pfekroceni ¢astky stanovené zvlastnim
pravaim pfedpisem pro volbu rezimu vefejné zakazky, a z toho plynouci
riziko zadani vefejné zakazky mimo rezim zakona, a tedy rozpor s nim.
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5.3.1.6

5.3.1.7

53.1.8

53.1.9

Interni audit nakupt TSO

Hlavni cile Interntho auditu nakupt TSO byly nasledujici:?

e (il 1: Zmapovat veskera bezesmluvni plnéni, poptavkova fizeni a vefejné zakazky v uvedenych
utvarech a terminech, ukoncend i neukoncena.

e (il 2: Zmapovat okruh oslovovanych uchazeci v pifpadé poptavkovych fizeni a provefit, zda
nedochaz{ k oslovovani stale stejného okruhu uchazec.

e (il 3: Posoudit rizikovost, potfebnost pro DPP, planovanou nakladovost.

e (il 4: Posoudit zadavaci dokumentaci z hlediska zakona o zadavani vefejnych zakazek, a vnitinich
smérnic.

e (il 5: Posoudit vnitini smérnice z hlediska nastaveni kontrolnich mechanismt, odpovédnosti za
stanoveni pozadavkd, kvalifikac¢nich a hodnoticich kritérii.

Interni audit provéfoval nakupy v ramci TSO zejména na zdkladé POBJ. Hlavnimi kritérii pro vybeér
zakazek k provéfeni byly zejména:?!

e pfedpokladand hodnota plnéni blizka schvalovacim limitam (500 tis. K¢ a 11 mil. K¢),

e predpokladand hodnota plnéni ve vysi 1 K¢,

e predmét POBJ (poradenské sluzby, analyzy apod.) .

Internf audit vybral k provéfen{ nasledujic{ POB]J:

Cislo

POB]J
1000286812
1000285296
1000284536
1000281675
1000285049
1000281198
1000269089
1000272780
1000270322
1000272783
1000283309
1000279545
1000268581
1000264767
1000270245
1000265781
1000256399

Datum

pozadavku
27.06.2022
02.06.2022
20.05.2022
05.04.2022
30.05.2022
29.03.2022
09.09.2021
10.11.2021
01.10.2021
10.11.2021
04.05.2022
04.03.2022
01.09.2021
15.06.2021
30.09.2021
07.07.2021
25.01.2021

Kratky text pfedmétu

Dodavka Hygomaterialu

Servis a opr.koncov.prvkl top.soustavy
Poradenstvi v oboru GIS,BIM,Facility
Dodavka hygomaterialu TSO 200400
Posouz.ocelovych konstrukei 200400
Poptavkové fizeni deratizace 200400
Dodatek ke sml.0009850018 Road vytluky
Zprac.podklinsour.tep.hospod.200400
Pasport. systémt dodavka a distrib.tepla
Zajisteni insour.vyroby tepla 200400
Expertni ¢innost odpad.hospod. 200400
Poran. a konzult.¢inn.sprava maj.200400
Zpracov.podkladi dklid.prac.maj. TSO
Analyza vyuziti des.vod arealy DP 200400
Uzavteni dod.¢1 ke sml. 0003430020 1
Vystaveni dodat.¢.1 ke sml. 0000150020 1
Vypovéd smlouvy 0005650008 1

Celkova hodnota
v K¢

45 000 000
11 000 000
11 000 000
11 000 000
10 399 400
8 000 000
5000 000
4500 000
3495 000
2500 000
499 000
495 000
495 000
450 000

Interni audit nakupt TSO identifikoval nasledujici zjisténi:

Nazev pozadovaného
dodavatele

HANSA STAR, spol. s r.o.

ROAD PARTNERS s.r.0.

KPMG Ceska republika, s.r.0.
One Advisory a.s.

e Zjisténi &. 1, 2 a 6 Systémova pochybeni a nedostate¢né kontrolni mechanismy u VZ v
souvislosti s vystavovanim a schvalovanim POB]:

e ,Jako systémové selhani jsme shledali nedostatky v nastaveni vnitinfho kontrolniho systému, kdy
prvotni slaba stranka spociva pii vystavovani a zejména pak schvalovani POB]J.

e V fadé pifipadt spocivalo schvalovani na strané vedoucitho TSO a ve druhém stupni zastupca
OCN, kteff v8ak nevnimaji proces schvalovani POBJ jako svou agendu. S tim vSak nesouhlasime
a nema to oporu v internich smérnicich.

e Zaroven v ramci kontrolniho mechanismu nefunguje systém, aby byly podchycena a eliminovana
rizika neefektivniho a nezadouctho zadavani zakazek odpovédnou osobou za jeden ttvar.*

20 Vlastni zpracovéni — Interni audit ¢. 900300/07/2022 s nazvem ,,Audit dlouhodobych smluv (TSO)*
21 Interni audit ¢. 900300/20/2022 s ndzvem ,,Interni audit ndkuptt TSO*

Duveérné
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Duveérné

Zjisténi €. 2 Deratizacni, dezinfekcni a dezinsekéni prace:

o ... Ze strany TSO zajisténo zadan{ VZ a uzavieni smlouvy s dodavatelem. Od ukoné¢eni smlouvy
probiha plnéni na objednavky, pozadavek na PR byl planovan v podlimitnim zadavacim f{zeni.

e S ohledem na prubéh pofizovani predmétnych sluzeb konstatujeme, Ze potizovani téchto dodavek
neni transparentni, nenf v souladu se smérnici 2019-001 Zadavani vefejnych zakazek a z toho
plynou i nase pochyby o vysi ceny.”

Zjisténi &. 3 Zakazky spole¢nosti INCONEX, a.s.:

e ,Dodavateli byly zadany dvé zakazky, u obou pochybujeme, ze byly pro TSO pofizeny jako
potiebné. U obou doslo k tomu, ze odevzdané dilo neodpovidalo puvodnimu zadani a zmeny
nebyly procesovany transparentné a procesné spravné v souladu s internimi normami.

e Prvni zakdzka pro nastaveni zadani pro spravu a udrzbu vybraného majetku dle pravidel Facility
managementu nedavala zcela smysl a za danych objednanych podminek by to mélo byt v
moznostech zaméstnanct TSO. Pavodni zadani navic bylo zcela zménéno na oblast deratizaci.
Dle nasich poznatka nebylo toto pro pfedmeétnou zakazku pouzito.

e U zakazky nebylo v souladu ani pavodn{ zdtivodnént, které odkazovalo na jinou smlouvu, nez byl
pozdéji odevzdan pfedmet plnéni na deratizace, souvisejici s jinou smlouvou a s jinym
dodavatelem.*

Zjisténi €. 4 Poradenské sluzby — GIS, BIM, Facility Management, geodetické prace:

e Zakazka byla procesovana jako sektorova vefejna zakazka ve zjednoduseném podlimitnim fzeni.
Zaujimame stanovisko, ze neni spravny postup nahlizet na zakazku jako na sektorovou podle §
151 ZZNZ, kdy pak s ohledem na pfedpoklidanou hodnotu 11 mil. K¢ je podlimitni. Své
stanovisko zakldddme na tom, ze jako provozovatel vefejné dopravy ma DPP pro sektorové VZ
mirnéj$f rezim v piipad¢ ¢innosti pfimo souvisejicich s dopravou, tedy s relevantni ¢innosti. U
sluzeb souvisejicich s VZ GIS, BIM, Facility Management, geodetické prace se nejednd o sluzby
piimo souvisejici se zajist’'ovanim vefejné dopravy*

Zjisténi ¢. 5 One Advisory a.s.:

e Tuto spolecnost primarné provéfujeme jako rizikovou kvuli zakdzce na Zpracovani podklada
uklidovych praci majetku TSO, v hodnoté objednavky 495.000,- K¢ bez DPH.“

e Béhem tohoto probihajictho auditu jsme vznesli dotaz na OCN, zda tuto zpravu od TSO
obdrzeli, a zda byla pifpadné pouzita pro vybérové fizeni. Z odpovédi oslovenych vedoucich
zaméstnanci OCN (odd. PR a VZ) plyne, Ze o existenci zpravy od dodavatele neméli povédomt,
ani ji tedy neméli k dispozici jako podkladovy material pro zadani VZ.

o K vyse popsané zakazce a odevzdanému dilu konstatujeme, Ze vici spol. One Advisory a.s. nelze
vystupovat jinak, nez ze dilo splnila. A to pfes véechny uvadéné vyhrady, které jsou jen ramcem
vyhrad, které IA k tomuto dilu ma. Pochybeni shleddvime v tom, ze takovou zakazku TSO
objednal, a to jako nadbyte¢nou a bez zjevného ucelu vyuzit.*

e Bez podrobnéjsiho provéfovani poukazujeme také na dalsi 3 zakazky spolecnosti v ramci DPP.
Dve¢ ze zakazek byly analyzy v souvislosti s COVIDEM 19 pro tsek bezpec¢nostni) a jedna zakazka
pro JIT s neurcitym pfedmétem plnéni.

Zjisténi ¢. 6 Dodavka hygomaterialu TSO 200400:

e _Na zakladé uvedeného POBJ je v pfipominkovém fizeni druhd smlouva na zdkladé VZ
V20141821 a pod nazvem Dodavky hygienického materialu — ndhradni plnéni Zakazka je zadana
na zakladé vyjimky a jako sektorova, pficemz dodavky tohoto typu a pro dané ucely nelze
povazovat jako pfimo souvisejici s vikonem relevantni ¢innosti. Tudiz povazujeme zadani této
zakazky jako sektorové za nespravné.”

Zjisténi €. 7 Servis a oprava koncovych prvki topné soustavy:

e Pozadavek na realizaci zakazky byl dan na zakladé POBJ ¢. 1000285296 ze dne 2.6.2022 v
ptedpokladané hodnote¢ plnéni 11.000.000,- K¢. Na tuto pozadovanou zakiazku upozorfiujeme
jako na rizikovou proto, ze pfedpokladana cena plnéni je 11 mil. K¢, a tedy pfedpokladame, ze se
me¢la realizovat formou podlimitni VZ, a to PR. Problém shledavame v tom, Ze pozadované plnéni
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nesouvisi s relevantni ¢innosti DPP jako zadavatele a neméla by proto byt soutézena jako
scktorova VZ.
e Jako problematicky identifikujeme i nivrh na pozadované subjekty k osloveni pro PR. [...] =
neni zaveden v OR ani jako fyzicka ani jako priavnicka osoba. Spoleénost JAZUX
s.r.0. ma v OR zapsany prokazatelné jiny pfedmét ¢innosti, neodpovidajici potfebam pro tuto
zakdzku. To je v rozporu se smérnici 2019-001 Zadavani vefejnych zakazek, konkrétné bodem
6.1.2, pismene c).*
e Zjisténi ¢ 8 Zpracovani podkladi insourcingu tepelného hospodatstvi - POB]J ¢&.
1000272780:

e Vitézna nabidkova cena spol. KPMG vyrazné pfevysuje pfedpoklidanou hodnotu zakazky v
POBJ. Duvody lze shledavat v problematicky vedeném zadavacim fizeni ze strany vedouciho
TSO, viz vyse, zejména piedem uréeny vitéz. Zvoleny postup procesovani VZ jako sektorové
mimo rezim ZZV7Z pak byl v rozporu se smérnici 2019-001-02 Zadavani vefejnych zakazek,
protoze nebylo vytvofeno dostacujici konkurencni prostiedi, podle bodu 6.1.2. Jako zadavatel si
pfitom DPP v podani vyzvé stanovil, ze podle bodu 12 splnéni podminek vyzvy nezaklada narok
pro plnéni dila ani zalozeni smluvniho vztahu. Podle bodu 14 si DPP jako zadavatel vyhrazuje
pravo zadavaci fizeni kdykoliv zrusit.

e V této souvislosti rovnéz mame vvhradu ke zvolené klasifikaci druhu VZ jako sektorové.
Zastavame nazor, ze pozadovan¢ plnéni ze strany dodavatele nesouvisi ptimo s relevantni ¢innosti
zadavatele a nejedna se tudiz o sektorovou VZ.*

e Zjisténi ¢. 9 Expertni ¢innost odpadového hospodafstvi, POB] ¢. 1000283309:

e  Zakazku jsme oproti obdobné problematickym zafadili ve vyznamnost zjisténi jako nizkou z
duvodu, ze byla ze strany aktualné povéfeného vedouctho TSO zrudena. Zduvodnéni zakazky je,
ze nebyla konzultoviana se zaméstnanci pfislusn¢ho utvaru, do jehoz gesce problematika
odpadového hospodarstvi spada. Plnéni mélo probihat ve tiech etapiach, kdy ale konstatujeme, ze
z uvedeného jasné plyne, Ze toto je v kompetenci i zvlidnutelné v moznostech zaméstnanct TSO
a OCN (u OCN je to spoluprice na zajisténi PR).

e Jako zhotovitelé byly k osloveni vybrani ze strany tehdejsiho vedouciho TSO tii potenciondlni
dodavatelé. Nemame k dispozici podklady, které by objasnili jejich vybér. V SAP neni k zakazce
zalozena ani schvalena vyjimka.

e Zakazka byla u osloveného dodavatele -zruéena e-mailem ke dni 21.6.2022.“

532 Zjisténi z provéfeni transakci a obchodnich vztaha TSO

53.2.1  Souhrn zjisténi z detailnitho provefeni vybranych obchodnich vztahu je nasleduijici:

Cislo  Zjisténi Tvyka se spolecnosti
A Vznik a schvaleni interniho poZadavku na prace od dodavatele
Vefejna zakazka V20092374 | Ekologicky servis® nebvla zatazena v planu vefejnych zakazek na rok
Al 2020, kdy byla vyhligena, coz je v rozporu se smérnici 2019-001-00 Zadavani vefejnych zakdzek. SS1
B Vypracovani a schvileni zadivaci dokumentace a podminek poptavkového fizeni

DPP nedisponuje dokumentaci k procesu pfipravy a pfipominkovini zadavaci dokumentace
V75981046 ,,Zajisténi fyzické ostrahy objektu zadavatele™ vyhlagené 21. 1. 2016. Nearchivovini

B.1 pfipominkového procesu je v rozporu se smérnici ¢. 2013_003_01 § ,Zadavaci fizeni podle zakona ¢. CENTR GROUP
137/2006 Sb. o vefejnych zakazkich®,

E-mailovi korespondence ke schvalovani zadavaci dokumentace VZ0092374 | Ekologicky servis®
B.2 obsahuje komentafe, které mohou naznacovat nestandardni okolnosti zadavaciho fizeni. SSI

Pfed uplynutim platnosti Ramcové smlouvy s EKOSAN ¢. 912-00-17 v roce 2022 spolec¢nost DPP
nezajistila véasné zadani vetejné zakazky a uzavieni nové smlouvy na deratizac¢ni prace. Sluzby EKOSAN

deratiza¢nich praci byly proto objednavany bez smluvniho vztahu v rozporu se smérnici Zadavani
verejnveh zakazek 2019-001.
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Cislo

C1

C2

C3

C4

C5

C.6

C.7

D.1

D.2

D3

Zjistend Tyka se spole¢nosti
Zadani a prabéh vefejné zakazky

DPP se dopustila piestupku pii zadavani V25981046 ,,Zajisteni fyzické ostrahy objekti zadavatele®
vyhlasené 21. 1. 2016. Rozhodnuti UOHS potvrdilo, ze CENTR GROUP nezajistila platnost
bankovni zaruky po celou dobu zadavaci lhity, a DPP tuto nabidku nevyfadila, ¢imZ spachala
prestupek.

Riziko, Ze v zadavacim fizeni ¢. 5981046 ,,Zajisténi fyzické ostrahy v objektech zadavatele®
vyhlaseném dne 21. 1. 2016, zvitézila CENTR GROUP na zakladé nerealnych hodnot jednoho z CENTR GROUP
hodnoticich kritérii, jehoz vérohodnost DPP nekontrolovala.

Spole¢nost SIGMARSIX pravdépodobné v rozporu s podminkami poptavkovych fizeni

¢. VZ0136476 2 VZ0133219 a ustanovenim smluv o dilo (z roku 2022) zamléela spole¢nosti DPP

CENTR GROUP

nékteré poddodavatele, kteff se podileli na realizaci dila ,,Rozsifeni vjezdu garaze Autoskola Hostivai“ SIGMARSIX
a ,,Sanace ¢tyf balkonu depo Kacerov®.
Smlouva uzaviena se spole¢nosti SSI na vefejnou zakazku ,,Ekologicky servis nebyla ekonomicky SSI

vyhodna, jelikoz doslo k naristu ceny oproti pfedchozimu dodavateli (Purum) o 25 %.

Dne 24. 7. 2020 spole¢nost DPP vyhlasila podlimitni vefejnou zakazku VZ0096808 ,,Ekologicky

servis pro arealy DP*“ s obdobnym pfedmétem plnéni, jako méla dffve vyhlasena vefejna zakazka
V20092374: ,,Ekologicky servis®, ktera ale jesté nebyla ukoncena. Vyhlaseni nové vefejné zakazky s SSI
obdobnym pfedmétem plnéni pfed ukoncenim zadavaciho fizeni pivodni zakazky mtze byt v
rozporu se ZZNZ

Nejméne od 11. 11. 2020 byly nejc¢astéjsimi ucastniky zadavacich fizeni spolu s IM-stav spole¢nosti,
které vykazuji znaky obchodnich schranek, pfeprodavajicich stavebni prace skutecnym dodavatelum.
Spolec¢nosti SIGMARSIX a SAPROVEN vykazuji znaky schrankovych spolec¢nosti, které
pfeprodavaji stavebni prace skute¢nym dodavatelam.

Spole¢nost DPP oslovila s vyzvou k podani nabidky také spolecnosti, které pravdépodobné nebyly
schopné zakazku realizovat. V ramci poptavkového fizeni ¢. 1000240445 ,,Oprava stiesnfho plaste na
odstavné hale garaze Klicov zahdjen¢ho dne 12. 6. 2020 (dale jen Oprava stfechy Klicov®) navrhla
spolecnost DPP pét dodavateli k osloveni s vyzvou k podani nabidky. Nejméné u tif z péti
navrzenych spolec¢nosti pravdépodobné nebyly schopné plnit pfedmeét PR v pozadované kvalité a
case, coz je v rozporu se smérnici 2019-001-01 Zadavani vefejnych zakazek.

IM-stav

IM-stav

Smlouvy

Jednotkové ceny polozek vykaz vymeér stavebnich praci podle provérovanych smluv o dilo byly
vyznamneé vys$si, nez ceny obdobnych ¢i shodnych polozek podle zvefejnénych smluv jinych
zadavateld ¢ pramérnych cen dle Ceského statistického tfadu. Jednalo se o nasledujici smlouvy:

Jednotkové ceny dle smlouvy o dilo ¢. 837-00-22 se SIGMARSIX na sanaci balkont uzaviené ke dni
30. 9. 2022 jsou pramérné o 42,69 % vyssi nez odpovidajici praimérné ceny za shodné prace v roce
2022.

SIGMARSIX

Jednotkové ceny podle smlouvy o dilo ¢. 464-00-22 se SIGMARSIX na rozsffeni vjezdu autoskoly IMostay

uzaviené ke dni 2. 3. 2022 jsou az o 1493 % vyssi, nez odpovida pramérnym cenam CSU za obdobné
prace.

Jednotkové ceny podle Smlouvy o dilo ¢. 594-00-20 s IM-stav jsou pramérn¢ o 97,1 % vyssi nez ceny
obdobnych polozek v jinych vefejnych zakazkach.

Jednotkové ceny podle Smlouvy o dilo ¢. 221-00-22 s IM-stav jsou prameérné o 27,8 % vyssi nez ceny
stejnych polozek v jinych vefejnych zakazkach

Dodatky smlouvy ¢. 851-00-17 s CENTR GROUP uzaviené v letech 2020 az 2024 zvysily
jednotkové ceny plneni o 26 % nad ceny vysoutézené. Existuje riziko, Zze uzavienim dodatkd ke
smlouv¢ doslo k podstatnym zménam zavazku bez nového zadavactho fizeni, coz je dle ZZVZ
zakazano.

CENTR GROUP

Spole¢nost DPP nesplnila u nékterych smluv svou povinnost zvetejnit smlouvy do 90 dni od jejich
uzavieni v registru smluv. Smlouva, kterd nebyla zvefejnéna v registru ani do tif mésici ode dne, kdy
byla uzaviena, se povazuje za zrusenou od pocatku. Veskera plnéni poskytnuta na zaklade takové
smlouvy jsou bezdivodnym obohacenim dle § 2991 a nasl. obcanského zakoniku. Jednalo se o
nasledujici smlouvy:

Ramcova smlouva ¢. 851-00-17 s CENTR GROUP byla zvefejnéna v registru smluv poprvé dne

26. 2. 2018, tedy 129 dni po jejim uzavteni, a tedy po uplynuti 90denni zakonné lhuty.

CENTR GROUP
IM-stav
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Cislo

D.4

P

G.1

H.1

Ha

Zjisténi

DPP ani IM-stav v registru smluv nezvefejnily vzajemné uzaviené smlouvy ¢. 289-00-19, 566-00-21 a
139-00-23.

Plnéni nepravidelnych sluzeb podle smlouvy ¢. 803-00-20 umoziuje navy$ovani hodnoty zakazky,
jelikoz neni stanovena jejich maximalni cena.

DPP uzaviela s Lasesmed smlouvu na aklidy SZ ¢. 001100-00-20, datovanou 18, 1. 2021, podle které
mely smluvni strany uzaviit dodatek tykajici se navyseni cen nejpozdéji k 30. 11, 2021, Ve skutecnosti
ale smluvni strany vzaviely Dodatek ¢. 1, jehoz predmétem je indexace cen v navaznosti na miru
inflace, az ke dni 23. 2. 2022, 4. o tfi mésice pozdéji.

Dodatkem doslo k navyseni cen, které bylo o 61 % (2,5 p.b.) vvssi, nez stanovovala smlouva.
Objednavky

Objednivky a POB] na plnéni od spoleénosti Lasesmed byly vystavovany az po dodini sluzeb a
prijeti faktur, tedy v rozporu se smérnici o Zadavani vefejnych zakazek SM 2019-001,

Celkem pét z osmi proveétovanych objednavek a POBJ bylo vystaveno az po datu zahajeni
skutecncho plm‘:ni. rcd_\' V rOZporu se smérnici o Zadavani vefejnych zakazek SM 2019-001.
Fakturace

Ctyfi faktury ze sedmi neobsahuji odkaz na rimcovou smlouvu,

Dve¢ faktury ze sedmi byly vystaveny pfed podpisem rozpisu niklada ze strany DPP.

Jedna objednavka byla vystavena 17 dni po zac¢atku dodavek sluzeb.

Spoleénost Lasesmed neopravnéné fakturovala spole¢nosti DPP sluzby , Pristaveni a aklid
vylukovych WC* v prumérné mésicéni vysi 180 tis. Ké bez DPH. Podle smlouvy ¢. 1100-00-20,
datované 18. 1. 2020, je poskytovani téchto sluzeb zajisténo v ramci pausalni mésiéni platby,
spoleénost Lasesmed prfesto tyto sluzby uctovala nad raimec pausalni mésiéni édstky.

Po zvefejnéni kauzy Dozimetr (15. 6. 2022) poklesla vyse primérné mésicni fakturace Lasesmed za
sluzby udrzby o 21 %. Tento pokles neni v dostupné dokumentaci objasnén.

Po uplynuti platnosti raimcové smlouvy s EKOSAN ¢. 912-00-17 v roce 2022 poklesl objem pfijatych
faktur za deratizacni a dezinfekéni a desinsekéni prace z 2,27 mil. Ké v roce 2021 na 110 tis. Ké v
roce 2022, Skuteéna potieba téchto sluzeb proto mize byt vyznamné nizéi, nez v jakém rozsahu byly
sluzby fakturovany dle smlouvy.

DPP objednival od EKOSAN mimofiadné dezinfekéni sluzby v souvislosti s covidem-19 také
formou piimych objednavek bez zajisténcho smluvniho vztahu, v rozporu s nakupni smérnici
2019-001.

Mozné nadhodnocovini sluzeb za mimoradné dezinfekee objekta spoleénosti EKOSAN, jelikoz
jednotkovi cena za shodné sluzby mimorfidné dezinfekee objekta TSO se v prabchu ¢asu ménila v
rozpéti 2,50 Ké za m?do 6,50 K¢ za m?

Plnéni

I kdyz podle smlouvy ¢islo 1100-00-20 mél Lasesmed vykazovat price na ziklade hodinové sazby po
kazdé¢ zapocaté ¢tvrthoding, vykazy price, které jsou pfilohou pfijatych faktur, obsahuji pouze celé
hodiny. Upozornujeme na riziko mozn¢ho nadhodnocovani vykazanych hodin ze strany Lasesmed za
provedeni ukonu adrzby v ramei tzv. | nepravidelnych sluzeb®, ¢imz mohla Lasesmed navysovat
fakturovanou cenu.

Rizikové vazby

Podnikatelska ¢innost SIGMARSIX vykazuje znaky schrinkové spolecnosti, preprodavajici stavebni
prace skuteénym dodavatelim. Spoleénost nema zadné zaméstnance. Nakladova struktura naznacuje,
ze veskera ¢innost je zajist'ovana subdodavatelsky. Webova prezentace spole¢nosti neni
aktualizovana.

SIGMARSIX sidli v domé vlastnéném
vztah mezi , jednatelem spolecnosti StavMo, kterd se spolecné
se SIGMA >optavkovych fizeni. DPP ma podil 81,3 % na celkovém obratu StavMo.
Upozorfujeme na ne jitelem spolecnosti Special Service International, spol. s
r.o. (dale jen ,,SSI%) ;IWHH}" byl podle médii v ramei kauzy Dozimetr obvinén
Policii C fel se statnim zastupcem dohodu o viné a trestu, V obdobi od 12, 9. 2017 do 15. 3.
2018 byl spolccnikem s 50% podilem ve spolecnost Enven Investment s.r.o. Od 21,

4,2020do 7. 9. 2020 byl® jednatelem a spoleénikem s 50% podilem ve spoleénosti
Enven Investment s.r.o. Od 30. 9. 1999 je jedinym pfimym skuteénym majitelem SS_

jediny spoleénik spolecnosti Lasesmed s.r.o. a icdcn z¢ skuteénych majitela

Upozorfiujeme na mozny piibuzensky

spoleénost PREMIO INVEST s.r.o., ma vazby na lobbistu a je byvalvm ¢lenem politické
strany CSSD.

Tvka se spolecnosti

Lasesmed

lLasesmed

EKOSAN

CENTR GROUP

Lasesmed

Lasesmed

EKOSAN

EKOSAN

EKOSAN

LLasesmed

SIGMARSIX

Lasesmed



Cislo  Zjisténi Tvka se spolecnosti

H.3

CH

Piedseda pfedstavenstva DPP Petr Witowski ma podle médii blizky vztah s majitelem spolecnosti
lM-sta\-'_ Zakazky spoleénost IM-stav a vazba na Petra Witowskcho jsou také TM-stav
zminény ve zvefejnénych odposlesich z kauzy Dozimetr. Upozoraujeme vak, ze Petr Witowski se ez
pfimo nezucastnoval procesu vypisovani ¢i hodnoceni poptavkovych fizeni s IM-stav.

Rizikové informace k pozadi spole¢nosti a k tfetim stranam

Bez zjisteni

Ostatni

Bez zjisteni

5.4  Doporuceni

54.1.1 Pii tvorbé zadavaci dokumentace a ndsledn¢ho posuzovini nabidek v poptavkovych a zadavacich
fizenich doporucujeme:

e Dukladné posazovat vechna hodnotici kritéria z hlediska jejich adekvamosti a redlné dosazitelnost
pfi plnéni vefejné zakazky tak, aby bylo zamezeno situacim, kdy uchazec ziska bodové hodnoceni
hodnotici kritérium, kter¢ vSak v praxi neni schopen plnit. Nésledné neplnéni kritérii uvedenych
v nabidee by mélo byt vzdy adekvamé smluvné sankcionovano.

e Upravit proces hodnoceni nabidek tak, aby zejména v pfipadé¢ pfijet jediné nabidky, ¢i v pfipadé
pfekroceni ocekavané hodnoty zakazky doslo k dukladnému posouzeni eckonomické vyhodnosti
nabidky.

e V procesu zadavani zakazek na stavebni prace angazovat odborniky, ktefi provedou nezavislé
posouzeni a validaci cen v nabidkovych rozpoctech, tak aby byla posouzena jejich pfiméfenost a
Opravnenost,

e U stavebnich zakazek ve vykazech vymér vyuzivat v maximalni mozné mife standardizované
ciselniky tak, aby bylo mozné zajistit pfimou porovnatelnost jednotkovych cen s obvyklymi cenami.
5412  Zajistit, aby veskera dokumentace k zadanf vefejnych zakazek byla kompletné archivovina a to nejlépe
v pfedem definované struktufe. Uvadime nékteré obecné principy archivacniho procesu, které by mély
byt dodrzeny:

e Dokumenty by mély byt organizovany a kategorizovany podle typu (napf. zadavaci dokumentace,
nabidky, smlouvy, korespondence, schvileni) a podle fize zakizky (pfiprava, zadani, hodnoceni,
plnénti).

e Zadavaci dokumentace musi byt pfipravena a schvilena piislusnymi oddélenimi a osobami. Kazda
verze dokumentace by méla byt evidovana a archivovana.

e Vsechny piipominky a jejich vypofadani by mély byt evidovany a archivovany. To zahrnuje jak
interni piipominky, tak pfipominky od uchazecu.

e Archivace kompletni dokumentace k verejnym zakazkam by méla byt provedena v pfedem dané
lhuté a kompletnost archivacni slozky potvrzena zodpoveédnou osobou, rozdilnou do referenta
zakazky.

54.1.3  Zajistit jednotna pravidla pro uzavirani smluv ve vztahu k ujednanim o navySovani ceny v dusledku
inflace ¢i jinych vliva. Jednotna pravidla by méla odrazet skutecnost, ze dodavatel nese podnikatelské
riziko a urc¢itou miru inflace a zmén externich vlivu lze pfedpokladat. V souvislosti s ujednanimi o zméné
cen v dusledku inflace ¢i jinych vliva doporucujeme stanovit minimalni a maximaln{ hranici pro zménu
cen (napf. uprava cen se provede pouze ,,pokud inflace pickroci X % a to do maximalni vyse X %°).
ZvySovani ceny nad uroven inflace ¢i jinvch vliva by méla byt vzdy dukladné zdavodnéna.

54.1.4  Doporucujeme upravit proces vibéru dodavatela a souvisejicich kontrolnich mechanismu tak, aby
nebyly oslovoviny subjekty bez redlné schopnosti dodat poptavané plnéni, a to napiiklad stanovenim
maximalni pfipustné¢ miry zapojeni subdodavatela.

5.4.1.5  Posilit kontrolni mechanismy pfi vytvateni planu vefejnych zakazek v souladu se smérnicemi.
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5.4.1.6

5.4.1.7

54.1.8

5419

5.5

5.5.1.1

Upravit interni procesy a kontrolni mechanismy tak, aby nedochazelo k vystavovan{ objednavek az po
zacatku plnéni ¢i dokonce az po pfijetl faktury za plnéni.

Doporucujeme provéfit, zda interni mechanismy a kontroly DPP dostatecné a uc¢inné monitoruji
platnost smluv a jsou schopny odhalit situace, kdy jsou nakupy provadény v rozporu s interni smérnici
a ZZN'Z. To zahrnuje pravidelné kontroly stavu platnosti smluv, a v pfipadé trvajici poteby zajisténi
vefejné zakazky na pokracovani sluzeb véas a v souladu se ZZVZ a internimi smérnicemi.

Doporucujeme provést revizi a ptipadnou Gpravu nastaveni systému SAP ve vztahu k fakturaci a evidenci
kontraktt. DPP by mél provést dikladnou revizi systému SAP a zajistit, ze je spravné konfigurovan pro
automatické ukoncen{ platnosti smluv a neumoznuje fakturaci na kontrakt po skonceni platnosti
smlouvy.

S ohledem na konkrétni identifikovana zjisténi, doporucujeme uskute¢nit nasledujici postupy:

e Doporucujeme DPP ovéfit, zda DPP spole¢nostt SIGMARSIX pro plnéni dila dle smlouvy ¢. 837-
00-22 udelil souhlas s vyzivanim subdodavateld, a pokud ne, uplatiiovat vici dodavateli dohodnutou
smluvni pokutu.

e Provést provéfeni vyuziti pracovnich kapacit pracovniki ekologického servisu a analyzu nakladd na
uklidy technologickych pracovist’ jinymi dodavateli nez dodavateli ekologického servisu.

e Provéfit divody ve zméné ve vysi ve fakturace Lasesmed za sluzby adrzby v obdobi od cervence
2022 do prosince 2022.22

e Doporucujeme provefit technickou a casovou ndrocnost jednotlivych typt provadénych
udrzbovych praci, které spolecnost Lasesmed vykazovala v pfilohich faktur za ,,mimofadné sluzby*
na zakladé smlouvy ¢. 1100-00-20. Doporucujeme také a provadét dislednou kontrolu jejich
skute¢né casové narocnosti a vyzadovat vykazovani s pfesnosti na kazdou zapocatou ctvrthodinu,
v souladu se smlouvou. Doporuceni se vztahuje také na pifpadné budouci smlouvy na shodny
pfedmét plnén.

e Doporucujeme proveéfit, zda existuji objektivnl davody pro navyseni cen v Dodatku ¢. 1 smlouvy ¢.
1100-00-20 (evidencni ¢islo dodatku 1100-01-22), které bylo o 2,5 p. b. vys$si, nez k jakému se DPP
zavazala ve smlouvé.

e Doporucujeme potvrdit (ne)opravnénost fakturace sluzeb ,,Pfistaveni a uklid vylukovych WC* podle
smlouvy ¢. 1100-00-20, datované 18. 1. 2020. V piipadé¢ potvrzeni neopravnénosti fakturace téchto
sluzeb doporucujeme vycislit jeji objem a vymdhat odskodnéni ¢ navraceni bezdivodného
obohacen.

e Doporucujeme provést tevizi a ptipadnou upravu nastaveni systému SAP ve vztahu k fakturaci a
evidenci kontraktd. DPP by mél provést diakladnou revizi systému SAP a zajistit, ze je spravné

konfigurovan pro automatické ukonceni platnosti smluv a neumoznuje fakturaci na kontrakt po
skoncen{ platnosti smlouvy.

Ptilohy

Podrobné informace a zjisténi k jednotlivim vybranym spolecnostem jsou uvedeny v nasledujicich
piilohach:

Cislo Ptiloha ke zpravé ICO Nizev dodavatele

TSO.01 TSO.01.CENTR GROUP 26865301 CENTR GROUP, a.s.

TSO.02  TSO.02.SIGMARSIX 28350529  SIGMARSIX s.t.0.

TSO.03 TSO.03.881 26116570  Special Service International, spol. s r.o.
TSO.04 TSO.04.Lasesmed 28363809  Lasesmed, s.t.0.

TSO.05 TSO.05.IMSTAV 26465728  IM-stav Praha s.t.o0.

TSO.06 TSO.06. EKOSAN 27505936 EKOSAN setvis s.t.0.

22 Faktury piijaté od Lasesmed s textovym oznac¢enim L, Udrzba SZ MHD* & 2119000155, 2112008577, 2119000216, 2112010776, 2119000281, 2119000311,
2112014619, 2212001518, 2212002462, 2212004208, 2212005748, 2212006596, 2212007713, 2212008595, 2212009853, 2212011318, 2212012989,
2212013880, 2212015317

Duveérné
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6.1

6.1.1
6.1.1.1

6.1.1.2

6.1.1.3

6.1.1.4

6.1.1.5

6.1.1.6

6.12
6.1.2.1

MANAZERSKE SHRNUTI ZJISTENI TYKAJICI SE
VYBRANYCH FYZICKYCH OSOB

Z.akladni informace

Zadani a provedené ¢innosti

V ramci této ¢asti nasi zpravy jsou popsany cinnosti a zjisténi z provéfeni transakei vztahujicich se
k vybranym fyzickym osobam, specifikovanym v piiloze ¢. 5 Zadavaci dokumentace ,,Specifikace
rozsahu hloubkového auditu®,

Cilem t¢to casti setfeni bylo provefit smluvni vztahy s vybranymi pravnickymi osobami v pozici
dodavatelu nebo poddodavatela DPP, v nichz ,vlastni nejméné jakykoli podil, nebo v jejichz organech
pusobi® nasledujici fyzické osoby (ddle jen ,,Provefované osoby*):

L]

Identifikovali jsme aktualni i historické obchodni vazby Provérovanych fyzickych osob na pravnické

osoby v ORCR a ORSR nejméne do teti urovné propojent.??

Na zikladé provéfeni médif a vefejné dostupnych informaci jsme se pokusili identifikovat dalsi

spole¢nosti s pfimou vazbou na Provéfované osoby.

Pravnické osoby s identifikovanymi piimymi i nepfimymi vazbami na Provéfované osoby jsme porovnali

se seznamem obchodnich partnera DPP. Timto zptusobem byly identifikovany piimé dodavatelské

vazby. Strukturované proveieni poddodavatelskych vazeb nebylo mozné provést, jelikoz DPP

nedisponuje centralizovanou evidenci poddodavatelu.

Provedli jsme detilni provéfeni transakei se spolec¢nostmi, které byly obchodnimi partnery DPP a

zaroven mély pifmou vazbu na Provéfované fyzické osoby. Detailni provéfeni spocivalo zejména v:

e Analyza pichledu smluv evidovanych v systému SYSEL.

e Analyza pichledu pfijatych faktur ze systému SAP,

e Analyza evidence zadavacich a poptavkovych fizeni piijaté od DPP.

e Vybér transakci vpodobé konkrémich smluv, zadavacich a poptavkovych fizeni a faktur
k detailnimu provéfent.

e Analyza detailni dokumentace k provéfovanym transakcim a provéfeni souladu se ZZVZ,
identifikace rizikovych indicii v ramci zadavaciho fizeni, smluvnich ustanoveni a plnéni.

Zakladni informace z médii k Provéfovanym osobam

V nasledujici ¢asti zpravy jsou zpracovany zikladni profily Provérovanych osob se zaméfenim na
informace tykajici se vazeb na spole¢nost DPP ¢i kauzu Dozimetr:

* Prvni aroven propojeni

provétovani osoba ma éi méla piimou Géast v organech ¢ majetkové struktufe spoleénosti. Druba a tieti Groven propojeni =

provéfovana osoba ma na uvedenou spoleénost nepfimou vazbu, prostfednictvim jednoho ¢éi dvou meziclanku. Nepfimé vazby nemusi mit ¢asovou ¢i vécnou

relevanci a tyto vazby je nutn¢ dale analyzovat.



6.1.2.2 -mroxcn-ic cesky podnikatel a lobbista, ktery se pohyboval na hranici podaika

a organizovancho zlocinu, s vyznamnymi vlivy jak v ekonomické, tak politické sféfe (dile jen
B |icuruc v nckolika trestnich kauzach a ma vazby na uprchlého a odsouzenéhe
ve kterych se véak vyhnul trestnimu stihani z davodu adajné nesvépravnosti.

6.1.23  Vroce 2022 byl policii obvinén jakozto ,hlava® organizované skupiny v kauze Dozimetr, ve které mélo
dochazet k systematickému ovliviiovani vefejnych zakazek v DPP a jinych institucich v kauze
Dozimetr.?

6.1.2.4 F ]‘l"ll’()/LI'l- je podnikatel odsouzeny v minulosti za danovg *s reklamou na
velkoplosnveh obrazovkach, za které si nyni odpykava pétilety trest (dale jen ,, ).

6.1.2.5  Jedna se o blizkého piitele Podle policie se podilel na machinacich se zakazkami a byl
také u rozdelovani pencz z dplatkia. V dobé razie byl v zahranici, po nekolika dnech se pfihlasil policii,

. -2
byl vy$etfovan ve vazbé a pozdéji byl propustén na kauci.™

6.1.2.6 _ narozen je podnikatel v oblasti I'T a lobbista, ktery byl obvinén v kauze
Dozimetr (dale je ).

6.1.2.7 mél prokazatelné vazby na byvalého naméstka prazského primatora Petra Hlubucka
(ktery byl rovnéz obvinén) a v ramci organizovanc skupiny mel ovliviiovat zeyména IT zakazky ve
spole¢nostech DPP a Vieobecena zdravotni pojistovna.

6.1.2.8 Iuhn spole¢nost Information Systems Factory Group spolupracovala s DPP jako subdodavatel. -

¢ priznal k tcasti na zlocinecké organizaci a spolupracuje s policii, #7242
J20 narozen 22. 5. 1990, je podnikatel, ktery byl také obvinén v kauze Dozimetr (dale jen
6.1.2.10 _ celi podezfeni, ze pro skupinu ovliviiujici vybérova fizeni tak¢ v DPP zajistoval
informace u policie nebo se podle detektiva podilel na déleni aplatku. V organizované skupine se mel
zaméfovat na zakazky v oblasti dopravnich a jinvch staveb. Ve dvou obou vétvich kauzy Dozimetr, ve
kterych byl obvinén jiz uzn\'f‘cl_hahodu o viné a trestu,30.31.32

6.1.2.11 1 11‘()/(,[‘1- , byl osobnim f‘idi(‘.t:m_

6.1.2.12  V ramci kauzy Dozimetr byl obvinén z ucasti na organizované zlocinecké skupiné (déle jen -

* Pro skupinu mél zajist’ovat ochranu pfed odhalenim policisty, provadét bezpecnostni

prohlidky byti a aut proti odposlechum a zafizovat sménu uplatkt na cura a pfedavat penize ¢lenim
skupiny. 33

6.1.2.13 ='mm,n-]n: slovensky podnikatel v I'T, ktery byl jako ¢len pfedstavenstva a

generalni feditel I'T firmy UNIPROG SOLUTIONS, as. si\upm()u dotlacen k zasilani milionovych
uplatku (déle jen ,,Maros Jancovic™). Kvuli této provizi méla UNIPROG SOLUTIONS, a.s. ziskat dalsi

*heeps:/ /www.seznamzpravy.cz/clanek/ domaci-kauzy-odhaleni-v-kauze-redl-stopy-vedou-k-manzelovi-soudkyne-2201 75
* https:/ /www.irozhlas.cz/ zpravy-domov /kauza-kolem-hlubucka-dozimetr-michal-redl-zpravy_2209151501_kth

rw.seznamzpravy.cz/ clanck/domaci-kauzy-kauza-hlubucek-v-detailu-co-zachytily-odposlechy-koho-a-proc-policie-vini-206 268
~novinky.cz/ clanck/ krimi-policie-navrhla-obzalovat-aktery-kauzy-dozimetr-40449106

:/ /ennuiprima.cz/obvineny-v-kauze-dozimetr-se-priznal-ke-korupei-popsal- fungovani-cele-skupiny-111715

enn.iprima.cz/ podnikatele-prazsti-politici-obvineni-i-ministri-kdo-je-kdo-v-korupeni-kauze-dozimerr-1 11507

[ [www.seznamzpravy.cz/ clanck/ domacdi-kauzy-kauza-hlubucek-v-detailu-co-zachytily-odposlechy-koho-a-proc-policie-vini-206 268
clanck/ domaci-vic-nez-znamy-redluv-komplic-je-kmotrem-ditete-vildumetzove-pry-byla-proti-21 3497
rseznamepravy.cz/ clanek/ domaci-kauzy-v-kauze-dozimetr-uzavrel-dalsi-obvineny-dohodu-o-spolupraci-2 54840
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% https:/ /www.novinky.cz/ cdanck/ krimi-prehledne-kdo-je-kdo-na-seznamu-obvinenych-v-kauze-hlubucek-40400384



zakazky, ptipadné mély byt zakazky zachovany. Za podplaceni a legalizaci vinost z trestné ¢innosti mu
hrozi az osmilety trest.™

14 1N nﬂrnzcn- byl podnikatel, obchodni zastupce spolecnosti KO! : S.1.0,
ktery vystupoval také jako zastupce spolecnosti KonekTel, a.s. (dale jen |
obvinén v kauze Dozimetr, kratce po zasahu policie spachal sebevrazdu.

A5 _ figuruje avnich postav obvinénych z manipulace vefejnych zakazek a korupee
v DPP. Manzelka je jedinou jednatelkou a spolecnici spolecnosti MAR
TEL, s.r.o. ktera meéla uzavieny smlouvy se spolecnostmi spojenymi s kauzou Dozimetr.*?

6.1

[

6.1.

[~a

jako jedna z hl

6.1,

!\J

narozen - je majitelem a statutarnim feditelem bezpecnostni a
telekomunikaéni spolecnostit ANALOGIA a.s. (dale jen
6.1.2.17

oyl obvinén v kauze Dozimetr z ovliviovani vybérovych fizeni na zakazky DPP. Spolu
se méli pokusit uplatit ¢lena dozorci rady DPP Michala Zdénka, aby nebranil

zakdazkam na radiovy systém a kamerovy systém v metru. byl rovnéz obvinén v kauze

armadni zakdzky na servis mikrovlnnych siti na ministerstvu obrany™"

6.1.

b
o

zastaval pozici vedouciho ndbm‘u_

(dale jako

DPP v obdobi od

6.1.2.19 'V kauze Dozimetr byl obvinén z toho, ze informoval skupinu kolem » nadchazejicich
milionovych zakazkach DPP a jak by je bylo mozné zmanipulovat. * Podle policejnich odposlecht byl
I cnovin do pozice vedouctho odboru TSO na Zidost Petra Hlubucka v rozporu

vysledkem konkurzu na vysledek vybérovcho fizeni.
6.13 Vazby Provéfovanych osob na DPP

Obchodni partnefi DPP s pfimou vazbou na Provéfované osoby

6.1.3.1  Ptchled obchodnich partnera DPP (zavedenych v systému SAP) s pfimou vazbou na Provéfované
osoby, pocet smluv ¢i dodatku uzavienych s témito spolecnostmi a souhrnna ¢astka faktur pfijatych od
techto spole¢nosti v obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2022, je uveden v nasledujici tabulce (v K¢ bez

DPH):

Pocet Cistka
smluv & prijatych faktur

_ dodatku v K¢ bez DPH
; :obil iaken mistoniedseds niedstavenstra VL] >
60193280 VPU DECO PRAHA as. pusobil jako mistopredseda predstavenstva VPU DECO B

3 553 BG(
PRAHA a.s. od 3. 10. 2013 do 30. 6. 2017. 2SI

Fyzickd osoba  1CO Nizev Popis vazby

byl jednatelem spol. Enttiva s.r.o. od 08.04.2016 do
28993144 Enttiva s.r.o. Wt : i = 0 5704 880
: 11.08.2016 a jejim prokuristou od 21.05.2019 do 01.07.2022 :
= s s byl 100% vlastnikem Altcom s.r.o. od 20.10.2008 do
28475488 Altcom s.r.o. v likvidaei 2 . i =

= s : RS 0 Bez fakrurace
13.01.2014 a jejim jednatelem od 20.10.2008 do 31.03.2014 : =

29131090 katz83 a.s. _|J}| jednatelem katz83 a.s. od 23.11.2012 do 15.01.2013. { Bez fakturace

29022975 X - BASE s.r.o, - byl jednatelem X - BASE s.r.o. od 27.01.2010 dso 16.12.2010 ] Bez fakturace
| Je ST 5 wl 2¢ $.2012 do =
24263532 Inspigroup s.r.o. - byl jednatelem Inspigroup s.r.o. od 29.08.2012 d ( Bez fakturace
: (15.09.201 2,
s ot byl 10074 majitelem V.P.L Spol. s r.o. od 14.08.2001 d ;
GOTOT160 ERKOFERM, "l"’l' § 1.0, 04.12.2008 Pt e e s 0 Bex fakturace

"https:/ /www.novinky.cz/ cdanck/ krimi-prehledne-kdo-je-kdo-na-seznamu-obvinenych-v-kauze-hlubucek-40400384

Phttps:/ /www.idnes.cz/zpravy/domaci/hlubucck-dozimetr-policie-sebevrazda-petr-adam-magistrat-metro. A220621_072926_domaci_maka

% https:/ /er24.ceskatelevize.cz/ clanck /domaci/zalobce-pustil-z-vazby-podnikatele-springla-obvinencho-v-kauze-armadni-zakazky-3441 80

7 https:/ /www.seznamzpravy.cz/ clanek/ domaci-kauzy-kauza-hlubucek-v-detailu-co-zachytily-odposlechy-koho-a-proc-policie-vini-206 268

* Seznam viech smluv uzavienych (i zamyslenych, platnych i ukonéenych) v letech 2014 az 2022 JIT, TSO a OP; Soubor: ,,10_seznam smluv_400220

i)

www.novinky.cz/ clanek/ krimi-prehledne-kdo-je-kdo-na-seznamu-obvinenyeh-v- kauze-hlubucek-40400384
 https:/ / zpravy.aktualne.cz/domaci/ ncoz-hlubucck-sdelovacka/ r~ec95a8ccee3011 cca873acl fob220ce8 /



Pocet Castka
Fyzicka osoba  1CO Nizev Popis vazby smluv ¢i  pfijatych faktur

dodatka v K¢ bez DPH
mmtl majetkovou uéast ve spol. UNIPROG
, 1.5 k 01.01.2017 a byl élenem /predsedou jejiho

predstavenstva od 1.2.2017 do 11.07.2022 a jednatelem od 17.12.2013
to (11.02.2017

25094670 UNIPROG SOLUTTONS, as. 305 678 170

vl jednatelem spoleénosti UNIPROG servis s.ro. od

25101943 INIPROG servis s.r.o. - 3 220 340 375
510194 UNIPROG servis s.r.o 04.06.2015 tos 15.04.2023. 3 340 375
» S byl ptedseda predstavenstva T-SOFT a.s. od 16.12.2020 )
40766314 I-SOFT as. el e sl 0 Bez fakturace
0Ll ).LULL.
: byl jednatelem spoleénosti UNIPROG s.r.o. od :
2587412 NIPROG s.r.o. - £ ez fakrurace
proRias Wi g 04.06.2015 to 01.06.2018, : i gy
byl 100% majitelem Sec-Communication, a.s. od
24309443 Sec-Communication, a.s, 17.09.2012 do 31.12.2020 a élenem jejiho predstavenstva od 29.08.2012 3 24 215197
do 07.04,2014.
e : . je 100% majitelem ANALOGIA as. od 31.12.2020 a . !
29257255 ANALOGIA a.s. , e e 9 15 662 248
predsedou/élenem jeji sprivni rady od 19.08.2014. i
1 Q4 . . byl jednatelem Saab Czech s.r.o. od 08.02.2007 do .
27184561 Saab Czech s.r.o. SR U2 2012 FHICRRGS AL Sl e 0 Bez fakturace
15051145 KonekTel, as. vystupoval jako obchodni zastupce KonekTel, a.x. 17 149 665 142
26007282 KOMO-COM, s. r. 0. pracoval jako obchodni zistupee KOMO-COM, s.r.o. 3 3799 513
Celkem 48 728 619 390

6.1.3.2  Z tabulky vyplyva, Zze 16 spolecnosti které DPP eviduje v systému SAP jako obchodni partnery ma

zaroven piimou vazbu na Provéfované osoby. V obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2022 piijal DPP od 8

z 16 identifikovanych spole¢nost faktury v souhrnné vysi 728,6 mil. K¢. Ve stejném obdobi DPP uzaviel

s identifikovanymi spole¢nostmi celkem 48 smluv ¢i dodatka.

6.1.3.3  Obchodni vztahy s osmi identifikovanymi obchodnimi partnery DPP, od kterych DPP piijal faktury

v obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2022 jsou analyzovany v nasledujici ¢asti zpravy. Jedna se o nasledujici

spolecnosti:

e  Spolecnost VPU DECO PRAHA as., IC 60193280, se sidlem Praha 6, Podbabska 1014/20, PSC
160 00, byla zapsana do ORCR dne 30. 12. 1993 (dale jen ,,VPU DECO®).

e Spolecnost Enttiva s.r.o., 1C 28993144, se sidlem Kubelikova 1224/42, Zizkov, 130 00 Praha 3, byla
zapsana do ORCR dne 30. 11. 2009 (dale jen ,,Enttiva“

e Spolecnost UNIPROG servis s.r.o., IC 25101943, se sidlem Za Brumlovkou 1559/5, Michle, 140
00 Praha 4, byla zapsana do ORCR dne 23. 1. 1997 pod obchodni firmou NOCTUAR, s.r.o. Dne
13. 4. 2012 zménila obchodni firmu na UNIPROG servis s.r.o. (dale jen ,,Uniprog Servis®).

e Spole¢nost UNIPROG SOLUTIONS, a.s., IC 25094670, se sidlem U Habrovky 247/11, Kr¢, 140
00 Praha 4, byla zapsana do ORCR dne 16. 12 1996 pod obchodni firmou RenSoft, s.r.o. Obchodni
firmu zménila celkem ctyfikrat. Od 1. 2. 2017 spole¢nost zménila pravai formu na akciovou
spolecnost a podnika pod obchodni firmou UNIPROG SOLUTIONS, a.s. (dale jen ,,Uniprog
Solutions®).

e Spolecnost Sec-Communication, a.s., ICO 24309443, se sidlem Rohanské nabfezi 671/15, Karlin,
186 00 Praha 8, byla zapsana do ORCR dne 30. 5. 2012 pod obchodni firmou LOMBARA, a.s. (dale
jen ,,.Sec-Communication™).

e Spolecnost ANALOGIA aus., ICO 29257255, se sidlem Pobiezni 249/46, Karlin, 186 00 Praha 8,
byla zapsana do ORCR dne 16. 12. 2010 (dile jen ,,Analogia‘).

e Spole¢nost KonekTel, a.s., IC 15051145, se sidlem Prazska 152, Popkovice, 530 06 Pardubice, byla
zapsana do ORCR dne 28. 8. 1991 (déle jen ,,KonekTel®).

e Spole¢nost KOMO-COM, s. 1. o., ICO 26007282, se sidlem Bavorska 8'5()/]4, Stodulky, 155 00
Praha 5, byla zapsina do ORCR dm 26. 5. 2004 (dile jen jako ,,Komo-Com®).
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Zjisténi
Zjisténi Interniho auditu DPP

Interni audit DPP proved! Interni audit ¢. 900300/17/2022 s nazvem ,,Provéreni obchodnich partnera®,

ktery byl zahdjen 15. 7. 2022 a dokonéen dne 3. 2. 2023 (dile jen ,,Interni audit obchodnich partnera®).

Shrnuti hlavnich rizik a pochybeni identitikovanych Internim auditem obchodnich partneru je uvedeno
v nasledujicim souhrnu,

Interni audit obchodnich partneri

[nterni audit obchodnich partnertu provéfoval nasledujici dvé oblast:
e Smluvni vztahy s nasledujicimi pravnickymi osobami:
e JUDr. Pavel Némec, advokat (IC: 63871262)
e Xanthus Servisni a.s. (IC: 07882157)
e CCA Group as. (IC: 25695312)
e Information Systems Factory Group s.r.o. (IC: 03440621)
e ISFG technology a.s. (IC: 10975047)
e ELSO PHILIPS SERVICE, spol. s r.o. (IC: 48113336)
e TOTAL SERVICE as. (IC: 25618067)
e RAUDO — vyrobni druzstvo invalida (IC: 26842998)
e JUDr. Juraj Podkonicky, Ph.D., soudni exckutor (IC: 49720821)
e  Smluvni vztahy s privnickymi osobami v pozici dodavatela DPP, které vlastni, nebo v jejichz
organech pusobi osoby (dédle jako ,,zajmové osoby®):
o

V této ¢asti zpravy popisujeme identifikované rizika a pochybeni v souvislosti se zajmovymi osobami.
Prehled dodavatelt DPP s vazbami na zajmové osoby identifikovany Internim auditem obchodnich
partneru je uveden v nasledujici tabulce:

Nizev spole¢nosti ICO Aktudlni éislo SAP G0 |

cislo SAP
Enttiva, s.r.o. 28993144 817458
VPU DECO Praha, a.s. 60193280 801112
UNIPROG servis, s.r.o. 25101943 801628
T-SOFT, a.s. 40766314 806734
UNIPROG SOLUTIONS, ass. 25094670 805343
ANALOGIA, as. 29257255 801524

KOMO-COM, s.r.o. 26007282 806796



6.2.1.6  Shrnut{ zjisténi identifikovanych Internim auditem obchodnich partnert tykajicich se dodavateld DPP
s vazbami na zajmové osoby je uveden v nasledujici tabulce:

Protistrany

Enttiva, s.r.0.

VPU DECO Praha, a.s.
UNIPROG setrvis, s.t.0.
T-SOFT, a.s.

UNIPROG SOLUTIONS, a.s.

UNIPROG SOLUTIONS, a.s.

ANALOGIA, a.s.
KOMO-COM, s.t.0.

Duveérné

Zjisténi Interniho auditu

Bez zjisténi

Bez zjistén{

Bez zjisténi

Bez zjisteni

Zjisténé nedostatky pii realizaci vefejné zakazky na poskytovani sluzeb podpory, udrzby a rozvoje
systému DIS.

,»V tomto zjistén{ popisujeme nalezené nedostatky, které jsme identifikovali u realizované VZ ev. ¢.
7.2018-028526 pod nazvem ,,Poskytovani sluzeb podpory, udrzby a rozvoje systému DIS“.*

,»V obecné roviné lze fict, ze se jedna o pomérné specifickou technologii, kterd jiz neni bézné
uzivand, o to méné v takovém rozsahu, kterjy DPP pro uspokojeni svych pozadavka vyzaduje.
Ackoliv si DPP byl téchto okolnosti plné védom, neucinil kroky k analyze trhu. Jako jednim z
vhodnych institutt, ktery mohl byt pfed samotnym vypsanim VZ pouzit, povazujeme tzv. predbézné
trzni konzultace, jejichZz Gprava je obsazena v § 33 ZZVZ.“

,»INezbytnost shora popsaného postupu (pozn.: analyza trhu) spatfujeme nejen s obecné platnym
zavazkem DPP jednat s péci fadného hospodare, ale také k samotné skute¢nosti, ze v pfedmétné VZ
byla podana pouze jedina nabidka ze strany uchazece spol. Uniprog Solutions, a.s., se kterym byla
nasledné¢ uzaviena smlouva ¢. 000253-00-19. Timto mechanismem nebyla prakticky realizovana
hospodatska soutéz ve smyslu srovnani nabidek od vice subjektd, a proto nelze objektivné urcit, zda
nabizena cena ze strany dodavatele spol. Uniprog Solutions, a.s., je v mist¢ a ¢ase obvykld, piipadne
zda odrazi realny trzni stav. Tyto pochybnosti umocnuje i skutecnost, ze kvalifikovany odhad DPP
na pfedpoklddanou hodnotu vefejné zakdzky pii jejim uvefejnéni ¢inil ¢astku 150 000 000,- K¢ bez
DPH a nabidkova cena spol. Uniprog Solutions, a.s. byla ve vysi 299 898 540 K¢,- bez DPH.“
Ekonomicka nevyhodnost nékterych ujednani smluvniho vztahu na dodavky sluzeb podpory a
rozvoje dopravniho informacniho systému.

,,Zjisténi popsané nize se tyka smluvniho vztahu ¢. 000253-00-19 Smlouva o podpofe a rozvoji
dopravniho informacniho systému a poskytovani souvisejicich sluzeb s dodavatelem Uniprog
Solutions, a.s.

,»Za problematickou oblast v tomto smluvnim ujednani vaimame ekonomické dopady v piipadé
vyuziti tzv. poskytnuti sluzeb exitu. Ve zkratce se jedna o soubor vynaloZenych soucinnosti
dodavatele za predpokladu, ze by se DPP rozhodl omezit/ukon¢it vyuzivani ¢asti nebo dokonce
vsech smlouvou definovanych sluzeb podpory, tdrzby nebo rozvoje. Smlouva definuje jednotlivé
kroky a finanéni dopady, které jsou spjaty s vyuzitim tzv. poskytnuti sluzeb exitu. Smlouva jiz ovsem
konkrétne neupravuje podminky, jak bude postupovano s pausalnimi mésicnimi platbami dodavateli
za poskytované sluzby v pifpadé, ze DPP vyuzZije sluzby exitu jen u ¢asti aplikaci. V takové situaci jiz
dodavatel nebude svoje sluzby poskytovat v plném rozsahu 119 aplikaci, jak ujednava smlouva a jak
je k tomuto poctu balfk poskytovanych sluzeb nacenén, ale bude imérné pokricen o pocet
exitovanych aplikaci. V tomto smyslu ve smluvnim ujednani postradame jakykoliv mechanismus,
ktery by upravoval nasledné finanéni korekce, pokud by ve skutecnosti bylo nasledné dodani sluzeb
poskytovano pro mensi pocet aplikaci, nez bylo prvotné ujednano, ale stale za pivodné stanovenou
cenu.”

,-Dalsf uskali u sluzeb exitu spatfujeme v absenci cenotvorby u jednotlivych exitovanych ptipadu.
Smluvn{ vztah pracuje s pevné danou ¢astkou, ktera ma byt dodavateli vyplacena za fadné prevedent
vs$ech nebo jen vymezené ¢asti aplikaci. S takovym mechanismem se nemiizeme ztotoznit, nebot’ je
zfejmé, Ze je fakticky rozdil, pokud bude poskytovana sluzba exitu napf. u pouhé jedné aplikace nebo
u jejich vétstho poctu, anebo u ndro¢nosti na vyhotoveni exitu, nebot’ pfedpokladame, Ze vsechny
uzivané aplikace nejsou co do rozsahu, naroc¢nosti a svoji vyznamnosti sob¢ rovnocenné.*

,»ohora uvedené pochybeni pfikladime pfedevsim nedostate¢nym pifpravnym pracim na tvorbé
znéni smluvniho vztahu, nebot’ DPP jako zadavatel VZ, mél vyluéné pravo na stanoveni obsahu a
podminek smluvniho ujednani, které je ndsledné uvefejnéno v zadavacim fizeni VZ. Popsana
pochybeni nepfisuzujeme pouze zainteresovanym odbornym utvaram DPP, ale také externi spol.
ROWAN LEGAL, advokatni kancelaf s.r.0., kterd pro DPP zajist’ovala u této VZ pravni sluzby.*
Bez zjisténi.

Bez zjisténi
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6.2.2 Zjisténi z provéfeni transakci a obchodnich vztaha

6.2.2.1  Souhrn zjistén{ z detailnfho provéfen{ vybranych obchodnich vztaht je nasledujici:

Zjistén{

Vznik a schvaleni interniho poZadavku na prace od dodavatele

Bez zjisténi

Vypracovani a schvaleni zadavaci dokumentace a podminek poptavkového fizeni

Spole¢nost DPP stanovila v otevieném zadavacim fizeni ,,VZ0054650: Obnova prvka EOL*
(vyhlaseném 12. 9. 2018) kvalifika¢ni podminky, které mohly byt diskriminac¢ni. Technické
kvalifikacni podminky zahrnovaly pfedloZeni seznamu vyznamnych dodavek v minimalni hodnoté
24,6 mil. K¢ bez DPH, tedy ve vysi 99,2 % pfedpokladané hodnoty zakazky ve vysi 24,6 mil. K¢. bez
DPH. Podle identifikovanych rozhodnuti UOHS a krajského soudu by pozadavek na hodnotu
referenénich zakazek nemél v Zadném pftipade presahnout 90 % predpokladané hodnoty zakazky.
Spole¢nost DPP nastavila pfi zadavacim fizen{ vefejné zakazky ,,VZ0053125: Poskytovan{ sluzeb
podpoty, udrzby a rozvoje systému DIS® (zahajeno 20. 8. 2018) kvalifika¢ni podminky, které mohly
byt diskrimina¢n{ a nepfiméfené, coz mohlo vést k nedostate¢né hospodatské soutezi. Kvalifika¢ni
kritéria zakazky vyzadovala po dcastnicich pfedlozeni referencnich zakazek, jejichz parametry mohl
pravdépodobné spliiovat pouze stavajici dodavatel DPP, a to spole¢nost Uniprog Servis. DPP
obdrzel v ramci zadavaciho fizen{ nabidku pouze od jediného dodavatele — spole¢nosti Uniprog
Solutions, kterd byla jedinym spole¢nikem dosavadniho dodavatele DPP spolec¢nosti Uniprog Servis.
Spole¢nost DPP pied zahdjenim zadavaciho fizeni na vefejnou zakazku ,,VZ0053125: Poskytovani
sluzeb podpory, udrzby a rozvoje systému DIS® (zahajeno 20. 8. 2018) neprovedl trznf konzultace za
ucelem vhodného nastaveni zadavacich podminek. V dusledku neprovedené trzni konzultace byly
zadavaci podminky nastaveny tak, ze DPP v zadavacim fizeni obdrzel pouze jedinou nabidku, a to od
spole¢nosti Uniprog Solutions.

Soucasti predané dokumentace k vefejné zakdzce na ,,VZ0053125: Poskytovani sluzeb podpory,
udrzby a rozvoje systému DIS“ nenf dokumentace k pfipominkovému fizeni, coz je v rozporu s
internimi smérnicemi DPP

Dokumentace k poptavkovému fizeni ,,VZ0152547: Dodavka 40 ks pfenosnych radiostanic*
zahajené¢ho 23. 11. 2022 pfijata od DPP neobsahuje seznam spolecnosti doporucenych k osloveni s
vyzvou k podani nabidky, coZ je v rozporu smérnici o Zadavani vefejnych zakazek ¢. 2019-001-03.
Podle této smérnice je interni zakaznik zodpoveédny za navrzeni nejméné tif vhodnych dodavatel k
osloveni s vjzvou k podani nabidky v poptavkovém fizeni. Utvar 900420 Poptavkova fizeni je
opravnén seznam navrzenych dodavatelt upravit a je zodpovédny za archivaci veskeré spisové
dokumentace poptavkového fizeni.

Zadani a prabéh vefejné zakazky

Spole¢nost DPP uzaviela s KonekTel ,,Rimcovou smlouvu — nezarucni servis OIS® ¢. 921-00 15 ze
dne 7. 10. 2016 pfimym zadinim mimo rezim zikona o vefejnych zakazkich 137/2006 Sb. (dale jen
»ZNZ). Podle DPP byla hodnota vefejné zakazky 500 tis. K¢. Skute¢na hodnota zakazky vsak byla
mnohem vyssi (az 14,7 mil. K¢) nez limit 5.706.000 K¢ pro nadlimitn{ sektorové vetejné zakazky, a
DPP mél pfi zadavani zakazky postupovat v souladu se ZVZ.

Dne 19. 10. 2022 spole¢nost DPP zadala spolecnosti Analogia zakazku na ,,Rekonstrukce sit¢ LAN a
bezpecnostniho kamerového systému, Pankrac, Kobylisy, Repy“ v hodnoté 36,9 mil. K¢ poté, co byly
zvefejnény informace o mozném zapojeni Analogia v kauze Dozimetr. Zakazku ziskala Analogia v
poptavkovém fizeni, ve kterém podaly nabidku pouze spolecnost, které jsou subdodavateli v ramci
projektu Komplexni bezpec¢nostni systém (ktery je pfedmétem kauzy Dozimetr), pifpadné jsou jinak
spojeny s kauzou Dozimetr.

Nabidkova cena spole¢nosti Uniprog Solutions v zadavacim fizeni na ,,VZ0053125: Poskytovan{
sluzeb podpory, udrzby a rozvoje systému DIS® (zahajeno 20. 8. 2018) byla dvojndsobna oproti
predpokladané hodnoté zakazky. Spole¢nost KPMG vyhodnotila nabidkovou cenu Uniprog
Solutions jako pfiméfenou, jeji posouzeni vsak vychazelo z odhadi pracnosti, které se ukazaly byt
nepfesné na zaklad¢ vyhodnoceni DPP, které uskutecnil po zavedeni kontrolnich mechanisma.

DPP zamérné nastavil rozsah pozadovanych sluzeb takovym zptusobem, aby nedoslo k prekroceni
limitu pro sektorové vefejné zakdzky (smluvni cena byla pouze 1 % pod hranici limitu 11.915.000 K¢
pro sektorové vefejné zakazky), coz umoznilo zadani zakazky napfimo. Timto jednanim se DPP
mohl dopustit poruseni ZZVZ.

Spolecnosti vybrané DPP k osloveni v ramci poptavkového fizeni VZ0150003 nemohly vytvofit
dostate¢ne konkurencni prostedi. Odbory Centralnf nakup a Aplikace a rozvoj I'T DPP pfi zadavani

Duveérné

TYka se spole¢nosti

Sec-Communication

Uniprog Solutions

Uniprog Solutions

Uniprog Solutions

Komo-Com

KonekTel

Analogia

Uniprog Solutions

KonekTel

Komo-Com
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Cislo

C

D.1

D.3

D.4

E.1

Eil

Zjistent Tyka se spolecnosti
vetejné zakazky ,,VZ0150003: Nakup dispecerského radia konzole Motorola Dimetra 1P Sceleble®,

ktera byla zvefejnéna 18. 10. 2022, pravdépodobné jednaly v rozporu se zasadami smérnice 2019-001-

03 o Zadavani vefejnych zakdzek, kdyz v poptavkovém fizeni doporucily oslovit spole¢nosti, které

viak nemély predpoklady vytvofit dostateéné konkurenéni prostredi. Vyplyva to ze skuteénost, 1) ze

k podani nabidky DPP oslovil pouze dva ze sedmi autorizovanych prodejeu dané technologie

spoleénost Motorola Solutions (KonekTel, a.s., Komo-Com s.r.0.), pficemz obé spolecnosti oslovil, i

kdyz byly jiz v médiich spojovany s kauzou Dozimetr, obé spolec¢nosti zastupoval stejny zastupce

a obé spoleénosti mély sidlo na stejné adrese, a 2) ostatni oslovené spoleénosti se podle

své webové prezentace dodavkami v oblasti radiokomunikaci nezabyvaji, pfipadné nejsou

autorizovanymi prodejci dané technologie spoleénosti Motorola Solutions, a nemohly tak

pravdépodobné podat relevanmi nabidku,

Spoleénost Sec-Communication, ktera zvitézila v otevieném fizeni (vyhlaseném 12. 9. 2018) na

vefejnou zakazku ,,VZ0054650: Obnova prvka EOL®, zajistila dodavku viech polozek této zakazky

prostiednictvim subdodavatele ALEF NULA, ass. (ddle jen ,,Alef Nula®). Spole¢nost Alef Nula

umoznila Sec-Communication zvitézit v zadavacim fizeni tim, ze Sec-Communication mohl prokizat

splnéni kvalifikaénich kritérii vy§e obratu a referencni zakazky prostrednictvim Alef Nula. Tato Sec-Communication
kritéria by s vysokou pravdepodobnosti samostatné nedokizal splnit. Vzhledem k tomu, Ze
predmétem vefejné zakizky bylo pouze dodani polozek aktivnich sit’ovych prvka a souvisejiciho
hardwaru zafizeni bez sluzeb implementace ¢i podpory, role Sec-Communications odpovida roli
zprostiedkovatele, jelikoz skuteénym dodavatelem poptavanych polozek byl Alef Nula.
Upozornujeme na riziko manipul:lcr: poptavkového fizeni ¢. 9000000469 s nazvem ,,EKV - dualni
ctecka karet pro autobusy* na dodavku az 700 ks dualnich ¢tecek karet, které bylo zahajeno v kvétnu
2021. Vsichni tfi ucastnici poptavkového fizeni byli v roce 2022 v médiich spojovani s kauzou
Dozimetr,

Spoleénost Enttiva zvit¢zila v minitendru VZ0111265 ,,Dodavky OOPP - Respiratory FEP2 — pouze
v rezimu niahradniho plnéni® s jednotkovou cenou respiratoru o 163 % vyssi, nez byla pramérna cena
stejnych respiratoru v ostatnich minitendrech. Minitendru se vsak tcastnili celkem ¢yfi uchazeci, u
krerych jsme neidentifikovali indicie o propojeni na Enttiva. Vzhledem k ¢astvm zménim v cenovém  Enttiva

vivoji a dostupnosti respiratora v letech 2020 az 2021 muze uvedena cena odpovidat cenam

obvyklym v ¢ase a mist¢. V Gnoru 2021 byla maloobchodni cena respiratora FFP2 piiblizné 10 Ké za

kus.

Smlouvy

Spoleénost DPP v rimecové smlouve €. 253-00-19 uzaviené s Uniprog Solutions ke dni 24. 4. 2019

odsouhlasila infla¢ni dolozku, na jejimz zikladé doslo k narustu sjednané ceny za sluzby 0 27,4 % do

roku 2024, Vlozeni infla¢ni dolozky do rimcové smlouvy na I'T je neobvyklé, z provéfeného vzorku Uniprog Solutions
peét smluv DPP tykajicich se pofizeni IT sluzeb v roce 2019 vypliva, ze DPP obdobné inflaéni

dolozky do zadné ze smluv nevkladal.

Spoleénost DPP s Uniprog Solutions uzaviela Smlouvu na podporu a udrzbu DIS ¢. 253-00-19 ke

dni 24. 4. 2019, prostfednictvim které objednala sluzby udrzby DIS v rozsahu 160 hodin mésiéne.

Tento rozsah praci je piiblizné o 33 % vyssi, nez jaka byla skuteéna potfeba ¢erpani téchto sluzeb. Uniprog Solutions
Spoleénost DPP také neprovadéla dostateénou kontrolni éinnost na vyhodnoceni skuteéné potieby

techto sluzeb.

KonekTel

Z provefeni smluv uzavienych se spole¢nosti KonekTel, jejichz pfedmétem byly sluzby nebo

dodavky souvisejici s Odbavovacim informacnim systémem (dile jen ,,OI8%), vypliva, ze DPP je

nucen zadavat zakazky souvisejici s OIS pouze spolec¢nosti KonekTel, ktera je dodavatelem OIS pro KonekTel
vyrobee autobusu. DPP se tak fakticky nachazi v situaci proprietarniho uzaméeni dodavatele

KonekTel (tzv. ,vendor lock in*).

Ke dni 26. 5. 2019 spolecnost DPP uzaviela smlouvu €. 1045-00-19 s KonekTel, jejimz pfedmétem

byly sluzby podpory v souhrnné vysi 5,6 mil. K¢, které mohly byt pro DPP nepotiebné, jelikoz

hlavnim predmétem dodavek je takzvany firmware, u néhoz nejsou sluzby pravidelné podpory béznée  KonekTel
nutné. Smlouva €. 1045-00-19 v popisu sluzeb podpory neuvadi zadné konkrétni pravidelné ¢innosti a
celkovi cena za podporu pfedmétného softwaru a firmwaru pfevysuje hodnotu jeho vyvoje.
Objednavky

Bez zjisténi

Fakturace

V dubnu 2022 DPP uzaviel s KonekTel rimecovou smlouvu ¢. 83-00-22, na jejimz zakladé vystavoval
faktury za poskytovani servisni podpory tykajici se systému OIS, pficemz DPP nadile vyuzival az do
zafi 2022 sluzby servisni podpory KonekTel tykajici se systému OIS na zakladé smlouvy

¢. 1045-00-19,

KonekTel
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Cislo  Zjisténi Tvka se spolecnosti
Upozorfiujeme na riziko, ze vzhledem k podobnému pfedmétu plnéni obou smluv (sluzby podpory
systému OIS), mohl DPP hradit dvakrit za shodné sluzby podpory. Sluzby podle obou smluv mély
nastavenou pau$alni mésiéni cenu, tj. cenu, kterou musel DPP hradit bez ohledu na realné vyuzivani
sluzeb podpory. Za dobu péti mésicu (tj. od data uzavieni nové smlouvy 21, 4. 2024 az do data
uplynuti vypovedni Thaty vypovidané smlouvy dne 3. 10. 2022 ) tak DPP piijal faktury v souhrnné
vysi 1.260.430 Ké bez DPH za pickryvajici se smlouvy s obdobnym plnénim.
G Plnéni

Na ziklad¢ raimcové Smlouvy na podporu a udrzbu DIS objednala spolecnost DPP u Uniprog
Solutions zpracovini projektu ,Nova koncepee DIS - vize/analyza® (dile jen ,,Projekt*) za cenu
4.025.000 K¢ bez DPH. Upozoriujeme na riziko, ze Projekt mohl byt pro DPP z éisti nepotiebny,
jelikoz tii ze ¢yt fazi projektu se tykaly popisu aktudlniho stavu systému, coz jsou informace, kterymi
DPP pravdépodobné disponoval. Zpracovani nové koncepee DIS soucasnym dodavatelem systému
zaroven muze byt v rozporu se zajmem DPP vyhnout se zavislosti na jediném dodavateli.
Doporucujeme provedeni technického posouzeni kvality a potfebnosti vypracovani projektu ,\Nova
koncepce DIS — vize/analyza™
Spoleénost DPP uzaviela s KonekTel rimcovou , Smlouvu o poskytovani servisnich praci ¢. 83-00-
22 s predmétem plnéni ,,P()hl\) tovani servisni podpory odbavovaciho systému vozidel autobusia MOS
OIS KonekTel”, datovanou 21. 4. 2022. Podle této smlouvy ma KonekTel poskytovat DPP v
souvislosti se systémem odbaveni OIS KonekTel sluzby dohledu a profylaxe aplikacni vrstvy a
G.2 podporu i servis systému. Faktury za tyto sluzby maji podle smlouvy obsahovat také ,,soupis KonekTel

provedenych éinnosti v pfislusném meésici™, Provefeny vzorek pfijatych faktur a souvisejici prilohy

neobsahovaly detailni soupis ¢innosti provedenych v prisluiném mésici, ale pouze potvrzeni, ze

sluzby sjednané¢ ve smlouve byly v daném mésici dodany. Prilohy faktur tak neumoznuji kontrolu

c¢asu potiecbn¢ho k provedent sluzeb za Géelem posouzeni adekvatnosd odmény za tyto sluzby.
H Rizikové vazby

_ob\-'inén_\" v kauze Dozimetr, byl skute¢nym vlastnikem a prokurou spolec¢nosti

H.1 Enttiva také v obdobi let 2021 a 2022, kdy spoleénost DPP od Enttiva nakoupila zbozi v hodnote Enttiva

celkem 5,7 mil. Ke.

Spoleénost Analogia a jeji jediny ﬂkci()ﬂéf‘-}}'li obvinéni z trestné éinnosti v

H.2 souvislosti s vefejnym zakazkami DPP. V pfedmétnych zakazkach vsak méla spolecnost Analogia Analogia

Uniprog Solutions

vystupovat nikoliv jako pfimy dodavatel DPP, nybrz jako subdodavatel DPP,
Spolecnost Uniprog Solutions a jeji byvaly predseda pfedstavenstva a skutecny \hsmﬂ\-

H isou podle médii obvinéni v kauze Dozimetr. Linipeng Salotions
Peter Hlavac narozeny ekonomicky feditel DPP v obdobi od 10. 10. 2016 do 31. 1. 2020,
pusobil rovnéz ve funkei jednatele spolecnosti Uniprog Solutions v obdobi od 17. 12. 2013 do 24. 6.

H4 2015. V obdobi, kdy byl Peter Hlava¢ ekonomickym feditelem DPP, doslo k vyhlaseni vefejné Utirog Soluions

g zakazky VZ0053125 a nasledné uzavieni rimcové smlouvy ¢. 000253-00-19 na podporu, udrzbu a g ’

rozvoj Dopravaiho informaéniho systému (dale jen ,,D1S) s Uniprog Solutions v hodnoté
299.898.540 K¢ (ddle jen ,,Smlouva na podporu a udrzbu DIS®).

5 Podle policejniho vysetfovani vystupov a.l_ obvinény v kauze Dozimetr, jako zdstupce l\:(mcka‘l
spole¢nosti KonekTel a Komo-Com. Komo-Com

CH Rizikové informace k pozadi spolecnosti a k tfetim stranam
Bez zjisténi
I Ostatni

Z vetejné dostupnych zdroju a dokumentace poskytnuté DPP vypliva, ze spolecnost Analogia byla
nejen pfimym dodavatelem, ale zejména subdodavatelem jinych dodavatela vyznamnych zakizek pro
DPP. Spoleénost DPP véak nedisponuje souhrnnou databazi subdodavatelu svych obchodnich
partneru, a tak neni mozné jednoduchym zpusobem zjistit rozsah spoluprice a subdodavek od
spole¢nosti Analogia. Napiiklad spoleénost Analogia byla subdodavatelem v zakazkach souvisejicich s
projektem Komplexni bezpecnostni systém, jehoz provefeni je zpracovano v jiné diléi zprave.

Analogia
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6.3

6.3.1.1

6.3.1.2

6.3.1.3

6.3.1.4

Duveérné

Doporuceni

Doporuceni k zadavani vefejnych zakazek:

e Pii zadavani vefejnych zakazek provadét prizkum trhu napifklad formou pfedbéznych trznich
konzultaci a reflektovat vysledky prizkumu trhu pfi volbé formy zadavaciho fizeni a nastaveni
zadavacich podminek.

e Pi zadavani vefejnjch zakazek reflektovat rozhodovaci praxi soudd a Utadu pro ochranu
hospodatské souteze tak, aby byl pfi zadavani vefejnych zakizek byly dodrzeny principy podle
ZZN'Z a to zejména princip zakazu diskriminace.

e Upravit proces vybéru dodavatelt a souvisejicich kontrolnich mechanismu tak, aby bylo zajisténo
dosazeni dostatecné konkuren¢niho prostredi, nebyly oslovovany subjekty bez redlné schopnosti
dodat poptavané plnéni, a to napifklad stanovenim maximalni pfipustné miry zapojeni
subdodavatelt.

e Zajistit, ze rozsah vefejnych zakazek je stanovovan na zakladé skute¢nych potieb a v souladu s
pravoimi pfedpisy. Provadét prabéznou a pravidelnou revizi vefejnych zakdzek s pfedpokladanou
hodnotou tésné pod limity pro jednotlivé kategorie zakazek podle smérnice o Zadavani vefejnych
zakazek 2019-001.

Zajistit, aby veskera dokumentace k zadan{ vefejnych zakazek byla kompletné archivovana a to nejlépe
v ptedem definované struktufe. Uvadime nckteré obecné principy archivaéntho procesu, které by meély
byt dodrzeny:

e Dokumenty by mély byt organizovany a kategorizovany podle typu (napf. zadavaci dokumentace,
nabidky, smlouvy, korespondence, schvaleni) a podle faze zakazky (piiprava, zadani, hodnoceni,
plnéni).

e Zadavaci dokumentace musi byt pfipravena a schvalena pifslusnymi odd¢lenimi a osobami. Kazda
verze dokumentace by mela byt evidovana a archivovana.

e Vsechny pfipominky a jejich vypofadani by mély byt evidovany a archivovany. To zahrnuje jak
interni pfipominky, tak pfipominky od uchazeca.

e Archivace dokumentace k vefejnym zakazkam by meéla byt provedena v pfedem dané lhite¢ a
kompletnost archivacni slozky potvrzena zodpovédnou osobou, rozdilnou do referenta zakazky.

Doporuceni k pravidelné kontrole a monitoringu:

e Zavést pravidelny monitoring a kontrolu skute¢né potieby IT sluzeb, aby bylo mozné vcas upravit
smluvni podminky a pfedejit nadbyte¢nym nakladdm. U nov¢ sjednavanych smluv zajistit takové
smluvni podminky, které umozni flexibilni dpravu rozsahu objednavanych IT sluzeb na zakladée
skute¢nych potreb DPP.

e  Zavést kontinualni monitoring pravnich a dalsich vefejné dostupnych zprav o dodavatelich a jejich
klicovych zastupcich, aby bylo mozné vcas reagovat na negativni informace o obchodnich
partnerech DPP. V pifpadé¢ identifikace negativnich zpriav v relevantnich oblastech provést
provéfen! obchodnich vztaht s danym dodavatelem a zavést dodatecné kontrolni procesy pfi
uzavirani novych smluv s témito dodavateli.

e Doporucujeme zavést databazi subdodavatelid DPP zapojenych do vyznamnyjch dodavek pro DPP.
Tato databaze by méla obsahovat pfifazen{ k jednotlivym smlouvam a informaci o rozsahu dodavek
subdodavatele.

e Provadét pravidelny monitoring objemu plnéni ramcovych smluv, aby bylo zajisténo, ze nedochazi

k prekroceni zakonnych limitd pro zadavani vefejnych zakazek.
Doporucujeme zajistit jednotna pravidla pro uzavirani smluv ve vztahu k ujednanim o navysovani ceny
v dtsledku inflace ¢i jinych vlivi. Jednotna pravidla by méla odrazet skutecnost, ze dodavatel nese
podnikatelské riziko a urcitou miru inflace a zmén externich vlivi Ize pfedpokladat. V souvislosti
s ujednanimi o zméné cen v dusledku inflace ¢i jinych vlivd doporucujeme stanovit minimalni a
maximaln{ hranici pro zménu cen (napf. iprava cen se provede pouze ,,pokud inflace pekroci X % a to
do maximaélni vyse X %). ZvySovani ceny nad droven inflace ¢i jinych vliva by méla byt vzdy dakladne
zdivodnéna.
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6.3.1.5

6.4

6.4.1.1

Duveérné

V navaznosti na provéfeni konkrétnich transakel uvadime také nasledujici doporucent:

V souvislosti s projektem ,,Nova koncepce DIS — vize/analyzy“ objednanym od spolecnosti
Uniprog Solutions doporucujeme provést technické posouzen{ kvality a potfebnosti projektu ,,Nova
koncepce DIS — vize/analyza“ nezavislymi odborniky, aby bylo zajisténo, ze dodané sluzby jsou
skute¢né pottebné a piinosné pro DPP a to zejména v pifpadé, Ze podle vysledkd projektu jsou
¢inéna dalsi rozhodnuti o rozvoji DIS. Pii vytvafeni strategii pro rozvoj informacnich systému, klast
duraz na minimalizaci zavislosti na jediném dodavateli a moznosti vyuzivani modernich technologii
od riznych dodavateld.

Vyhodnotit miru zavislosti na spolecnosti KonekTel v souvislosti se sluzbami a dodavkami
k Odbavovacimu informacénimu systému. Vypracovat strategii na snizeni zavislosti na jediném
dodavateli. Zajistit, aby budouci smlouvy obsahovaly klauzule umoznujici snadny prechod k jinému
dodavateli a minimalizovaly riziko vendor lock-in.

V souvislosti se Smlouvu o poskytovani servisnich praci ¢. 83-00-22 s KonekTel zajistit, Ze soupis
provedenych praci, ktery je piflohou faktury vystavené spole¢nosti KonekTel obsahuje konkrétni a
detailni popis praci umoznujici kontrolu provedenych praci a vyhodnoceni objemu provedenych
praci. Doporucujeme provéfit, zda je soucasny rozsah cena sluzeb odpovidajici pfiblizné 12
clovékodnim za mésic za sluzby podpory systému MOS OIS KonekTel adekvatni a zda je ze strany
DPP také skute¢né cerpan odpovidajici rozsah sluzeb.

Ptilohy

Podrobné informace a zjisténi k jednotlivym vybranym spole¢nostem jsou uvedeny v nasledujicich
piilohach:

Cislo Piiloha ke zprave 1CO Nizev dodavatele
FO.01 FO.01.VPU 60193280 VPU DECO PRAHA ass.
FO.02 FO.02.ENTTIVA 28993144  Enttiva s.r.o.
25101943 UNIPROG setvis s.t.0.
25094670 UNIPROG SOLUTIONS, a.s.
FO.04 FO.04.SEC-COMMUNICATION 24309443 Sec-Communication, a.s.

FO.03 FO.03.UNIPROG

FO.05 FO.05.ANALOGIA 29257255 ANALOGIA as.
FO.06 FO.06.KonekTel 15051145 KonekTel, a.s.
FO.07 FO.07.Komo-Com 26007282 KOMO-COM,s. t. o.
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7.1

711
7.1.1.1

7.1.1.2

7.1.1.3

7.1.1.4
7.1.1.5

7.1.1.6

7.1.1.7

7.2

721
7.2.1.1

7.2.1.2

7.2.1.3

Duveérné

MANAZERSKE SHRNUTI ZJISTENI TYKAJICI SE
VYBRANYCH OBCHODNICH PARTNERU DPP

Z.akladni informace

Zadani a provedené ¢innosti

V ramci této ¢asti nasi zpravy jsou popsany cinnosti a zjiténi z provéfen{ transakci vztahujicich se
k vybranym obchodnim partneram DPP, specifikovanym v piiloze ¢. 5 Zadavaci dokumentace
»opecifikace rozsahu hloubkového auditu®.

Cilem této ¢asti Setfeni bylo provéfit smluvni vztahy s nasledujicimi obchodnimi partnery DPP (dale jen
,»Obchodni partnefi®):

e JUDr. Juraj Podkonicky, Ph.D., soudnf exckutor, ICO 49720821
e RAUDO vyrobni druzstvo invalid, ICO 26842998

e Xanthus Servisni a.s., ICO 07882157

e CCA Group as., ICO 25695312

e ELSO PHILIPS SERVICE spol. s.r.0., ICO 48113336

e TOTAL SERVICE a.s., ICO 2518067

e JUDr. Pavel Némec, advokat, ICO 63871262

e Information Systems Factory Group s.r.o0., ICO 03440621

e ISFG technology a.s., ICO 10975047

Setieni spole¢nosti Xanthus Servisni a.s. bylo pfedmétem vefejné zakdzky malého rozsahu na sluzby s
nazvem: ,,Provedeni hloubkovych auditd vefejnych zakazek a majetkovych transakei v urcenych
spole¢nostech zalozenych hl.m. Prahou a déale i v prostiedi Magistratu hl.m. Prahy II — cast 1. —
Zpracovani analyzy ekonomické vyhodnosti a provéfeni davodu pro uzavieni smlouvy se spol. Xanthus
Servisn{ a.s.*

Z dokumentace poskytnuté DPP vyplyva, Ze spole¢nosti Information Systems Factory Group s.r.0. a
ISFG technology a.s. nejsou ptimym obchodnim partnerem DPP.

Zavéry z provéfovani obchodniho vztahu advokata JUDr. Pavla Némce s DPP je podrobné popsano
v ¢asti této zpravy ,,Manazerské shrnutf zjisténi tykajici se obchodnich vztaht odboru Pravni*.

Zavéry z provétovani obchodnich vztaht spole¢nosti CCA Group a.s., ELSO PHILIPS SERVICE spol.
s.r.0. a TOTAL SERVICE a.s. jsou podrobné popsany v ¢asti této zpravy ,,Manazerské shrnuti zjisténi
tykajici se obchodnich vztaha JIT.

V nasledujici ¢asti zpravy jsou popsany zjisténi vyplyvajici z provéfeni soudniho exekutora JUDr.
Juraje Podkonického, Ph.D. a pravnické osoby RAUDO vyrobni druZstvo invalida.

W 4

Zjisténi
Zjisténi Interniho auditu DPP

Interni audit DPP proved! Interni audit ¢. 900300/17/2022 s nazvem ,,Provéteni obchodnich partnert®,
ktery byl zahajen 15. 7. 2022 a dokoncen dne 3. 2. 2023 (dale jen ,,Interni audit obchodnich partnerd®).

Shrnut{ hlavnich rizik a pochybeni identifikovanych Internim auditem obchodnich partnerd je uvedeno
v nasledujicim souhrnu.

Interni audit obchodnich partnera
Interni audit obchodnich partnerti provéfoval nasledujici dvé oblasti:
e  Smluvni vztahy s nasledujicimi pravnickymi osobami:

e JUDr. Pavel Némec, advokat (IC: 63871262)
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Xanthus Servisni a.s. (IC: 07882157)

CCA Group a.s. (IC: 25695312)

Information Systems Factory Group s.r.o. (IC: 03440621)

ISFG technology a.s. (IC: 10975047)

ELSO PHILIPS SERVICE, spol. s r.o. (IC: 48113336)
TOTAL SERVICE as. (IC: 25618067)

RAUDO — vyrobni druzstvo invalida (IC: 26842998)

JUDr. Juraj Podkonicky, Ph.D., soudni exckutor (1C: 49720821)

e Smluvni vztahy s pravnickymi osobami v pozici dodavatela DPP, které vlastni, nebo v jejichz
organech pusobi osoby (dale jako ,,zajmové osoby®):

Vtéto ¢asti zpravy popisujeme identifikované rizika a pochybeni v souvislosti s provéfovanymi
pravnickymi osobami.

Shronuti hlavnich identfikovanych rizik a pochybeni tykajicich se soudniho exckutora JUDr. Juraje
Podkonického, Ph.D. a pravnické osoby RAUDO vyrobni druzstvo invalidua je uvedeno v nasledujicim
souhrnu:

e Zjisténi & 1 NedofeSeni opravnénosti vymahani naklada exekuéniho fizeni po AK BSN
zaplacenych DPP (Juraj Podkonicky)

Dne 9. 12. 2019 se do sidla DPP dostavil soudni exckutor Mgr. Dusan Snaider za uéelem
projednani exckuce na DPP ve prospéch Juraje Podkonického, ktery mél vaci DPP 50.557
vykonatelnych exckuénich titult, kdy kazda titulni ¢astka cinila 605 K¢, DPP uhradil celkem
32.496.830,85 K¢ véerne naklada exekuce.

Po této exckuci DPP jednal o moznosti zazalovat AK BSN za neinformovani o pohledavkach
Juraje Podkonického, které vedlo k exckuci a zbyteénym vydajum za niklady exckuce ve vysi
1.909.845,85 K¢. Mezi AK BSN a DPP byla historicky zavedena praxe piedkladani navrhu na
odpis pohledavek, které byly exeku¢nim titulem.

AK BSN uvedla, ze seznamy pohlediavek byly zasiliny DPP a ze AK BSN tak splnila svou
povinnost. AK BSN trva na tom, Ze informovani probchlo spravné, coz internf audit povazuje za
nedostatecné.

Zpeémne jiz nelze ze strany DPP zkontrolovat, zda seznam pohledavek k odpisu obsahoval také
pohledavky Juraje Podkonického, které se staly pozdéji exckuénim titulem vuéi DPP. Dosud neni
jasné, zda bude podana zaloba na AK BSN za neinformovini za acelem nafizeni proplacent
nakladu exekuce na ucet DPP.

Zaver: Probéhlo prosetieni v ramci DPP a probihala i pisemna komunikace s AK BSN, ale od
data exckuce, tj. 0d 9. 12. 2019, do dnesniho dne, nebylo Setfent ze strany DPP ukonceno a nebylo
feceno konecné stanovisko, zda existuje redlna moznost zaloby pro neinformovani ze strany AK
BSN a nafizeni proplaceni nakladu exckuce na acet DPP. Ze strany interniho auditu se tak fesent
tohoto pfipadu jevi jako nedostatecné.”



Cislo

Al

B.1

C1

C2

e Ndpravné opatfeni: ,Navrh dalstho postupu ze strany utvaru 900200 odbor Pravni bude
predlozen na pfedstavenstvu DPP a dozoréi radé DPP.*

e Zjisténi ¢. 5: Rizika poruSeni ZZVZ ¢i poruSeni norem a nesrovnalosti v procesu
poptavkovych fizeni, vefejnych zakazek (RAUDO vyrobni druZstvo invalidi)

e Stanoveni pfedpokladané castky vefejné zakazky (RAUDO): Interni audit zjistil, ze vyse
ptedpokladané ¢astky nenf urcovana dle potfeby a odhadu interniho zakaznika (dale jen ,,IZ*), ale
dle maximalni mozné hranice stanoveného limitu pro podlimitni sektorovou vefejnou zakazku
(dale jen ,,VZ%). To vede k riziku nesplnéni odbéru a placeni pokuty, jako v ptipad¢ smlouvy
¢. 197-00-22 na dodavku pneumatik pro vozidla vnitropodnikové dopravy, kde DPP hrozi pokuta
ve vysi cca 100.000 K¢.

e Specifické pozadavky na dodavatele zbozi (RAUDO): Ve vetejné zakazce V20047578 na dodavku
protektor byly stanoveny potencialné diskrimina¢ni podminky, jako napfiklad pozadavek na
nahradni plnéni a vylouceni poddodavateli. Tento pozadavek byl kritizovan jak spole¢nosti
ROWAN LEGAL, advokatni kancelaf s.r.o. (zastupujici DPP v ramci vefejné zakazky), tak
utvarem jednotka Sprava Vozidel a Autobust, pro mozné poruseni zasad ZZVZ.

e Zjisténi ¢. 6: Nesrovnalosti ve znénf smluvnich ujednani

e Nesoulad ve smlouvach na dodavku pneumatik (RAUDO): Ve smlouvé ¢. 197-00-22 na dodavku
pneumatik pro vozidla vnitropodnikové dopravy je nesoulad v podminkach pro aktualizaci ceniku
a vypovedni lhiatu, coz ztézuje aplikaci téchto bodua v piipadé nesouhlasu s novym cenikem.

e Zjisténi ¢. 7: Nakupy protektorii bez platné smlouvy (RAUDO)
e Nakupy po skonceni platnosti smlouvy: Po skonéeni platnosti smlouvy ¢. 734-00-18 na nakup

protektord pokracuji nakupy pfes spolecnost RAUDO, coz vede k riziku zvySenych nakladd a
nakupt bez platné smlouvy.

e Zjisténi ¢. 9: Rizika poruseni ZZVZ ¢i poruseni norem (RAUDO)
e Diskriminace v zadavacich fizenich: Postupy ve vefejnych zakazkach, jako napiiklad zvyhodnén{

cenovych nabidek dodavateld nihradniho plnéni, mohou vést k diskriminaci potencialnich
dodavatelti a porusen{ smérnic ZZVZ. Toto bylo zjisténo napifklad u dodavek OOPP a rukavic.

e Zjisténi ¢. 10: Nesrovnalosti v procesu poptavkovych fizeni (RAUDO)

e Nedostatecné dokumenty: Ve vefejné zakazce VZ0112160 na dodavku brusiva nebyly néekteré
spolecnosti vylouceny z duvodu nedodani pozadovanych dokumentl, coz vede k riziku
nespravedlivého vyhodnoceni nabidek. Spolecnost ALITOM - Ales Calek byla jednou z téch,
které mély byt vylouceny, ale nebyly uvedeny ani mezi Gcastniky fizeni, ani v seznamu vyloucenych
ucastnikd.

722 Zjisténi z provéfeni transakci a obchodnich vztaha

7.2.2.1  Souhrn zjisténi z detailnfho provefeni vybranych obchodnich vztahi je nasledujict:

Zjisténd Tyka se spolecnosti
Vznik a schvaleni interniho poZadavku na prace od dodavatele

Bez zjisténi

Vypracovani a schvaleni zadavaci dokumentace a podminek poptavkového fizeni

OCN nereagoval na upozornéni, ze podminky nadlimitni vefejné zakazky V20047578 na dodavku protektort
mohly byt v rozporu se ZZVZ.

Zadani a prabéh vefejné zakazky

Spole¢nost DPP nastavila pfi zadavani vefejné zakazky ,,VZ0047578: Ramcova dohoda o dodavce protektort™
z 25. 5. 2018 kvalifika¢ni podminky, které mohly byt diskriminacni, jelikoz pouze spole¢nost RAUDO byla
schopna tyto kvalifikacni podminky splnit. Odbor centralni nakup si byl tohoto rizika védom, a pfesto RAUDO
pravdépodobné nepodnikl Zadné kroky k jeho eliminaci. Uvedené jednani mohlo byt v rozporu se zasadou
zakazu diskriminace ZZVZ, vedlo k nedostatecné hospodarské soutézi a moznému predrazen{ zakazky.
Spole¢nost DPP oslovila v poptavkovych fizenich V20126273 a VZ0133693 také spolecnosti, které

nepodnikaji v oblasti, na kterou byly vefejné zakazky vyhlaseny. Spolecnost DPP vyhlasila dne 26. 10. 2021 RAUDO
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Zjisténi

poptavkové fizeni VZ0126273 , Dodavky pneu pro vozidla vnitropodnikové dopravy a HZS* (dile jen ,,PR
PNEU 1%), které 21. 2. 2022 zrusila a dne 3. 3. 2022 vyhlasila opakované poptivkové fizeni VZ0133693
»Dodivky pneu pro vozidla vnitropodnikové dopravy a HZS 11 (ddle jen ,,PR PNEU 2%). Odbor centrilni
nakup (ddle jen ,,OCN*) navrhl k osloveni spole¢nosti W4P s.r.o. a FANTAG HIRO s.r.o., které se nezabyvaji
prodejem pneumatik, a jejich pfedmét podnikani je proto odlisny od predmétu plnéni vefejné zakazky. Tyvto
dvé spoleénosti byly osloveny opakované i poté, co nepodaly nabidky v PR PNEU 1. Uvedené spoleénosti
W4P s.r.0. a FANTAGHIRO s.r.0. jsou ziroven vzajemn¢ spfiznénymi osobami, jelikoz koneénym vlastnikem
obou spoleénosti je shodna osoba. V dusledku osloveni nevhodnych dodavatela nedoslo k vytvofeni
dostatecné konkurencnich podminek s cilem dosahnout nejlepsich nakupnich podminek pro DPP, jelikoz
pouze dve ze ¢tyt oslovenych spolecnosti byly skute¢né schopné plnit pfedmet poptavkového fizeni. Osloveni
spolecnosti neschopnych plnit pfedmeér poptavkového fizeni v pozadované kvalité a ¢ase je v rozporu se
smérnici 2019-001-02,

Smlouvy

Ceny pneumatik stanovené na zikladé smlouvy ¢ 197-00-22 se spole¢nosti RAUDO datované 24. 5. 2022 jsou
0 30 % vyssi, nez jaké spolecnost RAUDO nabidla v predchazejicim zruseném poptavkovém fizeni. Uzavieni
smlouvy ¢. 197-00-22 predchazela dveé poptavkova fizeni. Dne 17. 2. 2022 piijal DPP v prvnim poptavkovém
PR PNEU 1 nabidky od spole¢nosti RAUDO a od spoleénosti AutoCentrum CR s.r.o. Po piijeti nabidek DPP
poptavkové fizeni zrusil a dne 3. 3. 2022 vyhlasil opakované poptavkové fizeni PR PNEU 2 s totoznym
pfedmétem plnéni. V rimci PR PNEU 2 piijal DPP nabidku jiz pouze od spoleénosti RAUDO, jejiz nabidka
obsahovala jednotkové ceny pramérné o 30 % vy$si nez v nabidce podané v ramei PR PNEU 1.

Ke dni 11. 3. 2022 uzaviel DPP s Jurajem Podkonickym Dohodu o narovnani ¢. 295-00-21 (dile jen ,,Dohoda
o narovnani s Jurajem Podkonickym®), jejimz pfedmétem je narovnani vzijemnych sport mezi smluvnimi
stranami ohledné naroku Juraje Podkonického na thradu nakladu za neaspésné exckuce. Upozoraujeme, Ze
uzavienim Dohody o narovnani s Jurajem Podkonickym sice byly uspokojeny pozadavky Juraje
Podkonické¢ho, ale zasadni pozadavky DPP nebyly zohlednény. DPP tedy uzaviel dohodu, ktera pfiznava Juraji
Podkonickému maximalni mozny nirok na nihrady nakladu i pfesto, ze do doby uzavieni dohody zastaval
DPP stanovisko, ze Juraj Podkonicky nedostateéné prokazal, Zze postupoval dle zikona a se souhlasem DPP a
ze je nutné, aby Juraj Podkonicky pfistoupil ke slucovani pohledavek za stejnymi fyzickymi osobami, ¢imz by
mélo také dojit ke snizeni celkového naroku.

U tif provetovanych poptivkovych fizeni bylo jejich cilem uzavieni rimcové smlouvy. Spole¢nost DPP vsak s
vitéznym dodavatelem RAUDO uzaviela pouze tzv. rezervacéni smlouvy. V dusledku neuzavieni rimcovych
smluv nejsou dostateéné upraveny podrobnosti obchodniho vztahu DPP s RAUDO. Jedna se o smlouvy ¢,
197-00-22 na dodavky pneumatik pro vaitropodnikovou dopravu, €. 263-00-17 na dodavky brusiva z roku
2017 a €. 668-00-21 na dodavky brusiva z roku 2018.

Objednéavky

DPP objednaval protcktory od RAUDO v souhrnné vysi 2.806.710 K¢ i po skonéeni platnosti smlouvy ¢. 734-
00-18 na dodavku protektori mezi DPP a RAUDO ze dne 12. 9. 2022, a to napfimo bez platné smlouvy.
Objednavky na stejné plnéni vystavené na zikladé stejncho POBJ byly rozdéloviny, ¢imz mohlo dojit k
obchdzeni ndkupnich limita danych smérnici 2019-001-03 o zaddvani veiejnych zakazek, Vzhledem k
celkovému objemu vyssimu nez 500 ds. Ké roéné mely byt objednavky vysoutézeny v poptavkovém fizeni.
DPP objednaval od RAUDO protektory v souhrnné vysi 2.806.710 K¢ i po skonéeni platnosti smlouvy, a to
napfimo, v rozporu s interni smérnici o zadavani VZ. Jednotkové ceny byly navie o 42 % vyssi nez ceny
sjednané v ukoncené smlouve.

Fakturace

Dle smlouvy €. 734-00-18 mezi DPP a RAUDO na dodavku protektora maji veskeré faktury pfijaté od
RAUDO obsahovat ¢islo faktury. Zadna z provéfovanych fakeur ¢ 2211026667, 2211000160, 2211005322 a
2211016555, ktera se tykala smlouvy 734-00-18, ¢islo smlouvy neobsahovala.

Plnéni

Vsechny provéfované dodaci listy na hygienické potteby ¢ brusivo nebyly ze strany DPP
podepsany/potvrzeny. Jednalo se o dodaci listy k nasledujicim fakturam: 2211009125, 2211007256,
2211025165, 2211015238, 2211011754, 2211007153.

Rizikové vazby

obvinény v kauze Dozimetr, se Gdajné osobn¢ setkal s pfedsedou druzstva RAUDO a ve
prospéch spolecnostit RAUDO mél ovliviovat zadavani vefejnych zakiazek DPP. Vyplyva to z nasledujicich
informaci uvedenych v médiich v souvislosti s vazbami spolec¢nosti RAUDO na osoby obvinéné v kauze
Dozimetr.

Duvérné
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Cislo  Zjisténi Tvka se spolecnosti
CH Rizikové informace k pozadi spolecnosti a k tfetim stranam
Dve ze ctyf spolecnosti oslovenych v ramei VZ0126273 a VZ0133693 ,,Dodavky pneu pro vozidla

CH.1  vnitropodnikové dopravy a HZS™ byly spfiznénymi osobami, a nemohly proto vytvofit dostatecné RAUDO
konkurenéni prostiedi,
I Ostatni

AK BSN mohla porusit své povinnosti, které vyplyvaly ze smluv upravujicich zastupovani DPP pfi vymahani
pohledavek z prepravy, kdyz neinformovala DPP o vzniku 50.557 pohledavek Juraje Podkonického vaci DPP
ve vysi 30.586.985 K¢ s DPH, a tedy i o hrozici exekuci v pfipadé jejich neuhrazeni, coz vyustilo v zahajeni
exckuéniho fizeni s DPP a tihradu nadbyte¢nych nakladu ve vysi 1.909.845,85 Ke.

Spoleénost DPP pravdépodobné nepodnikla kroky projednavané na schizee s Jurajem Podkonickym dne 23,
1> 2. 2017, kterymi mohla ovéfit, zda jsou naroky Juraje Podkonického ve vysi 60,8 mil. Ké v opravnéné vysi,

i Vzhledem k tomu, Ze opravnénost naroku byla hlavnim pfedmétem sporu, tim, ze DPP neprovedl ovéreni
niaroka Podkonického, umoznil vznik soudniho sporu a potencidlni navvéeni nakladia na jeho urovndni.

Juraj Podkonicky

Juraj Podkonicky

uraje

vedouct t)dbt)r-mohl poskytnout dozor¢i radé DPP zavad¢jici informace
ohledné pgz cu pa slucovani exekuci. Material pfedlozeny na jednani dozoréi rady dne 30. 9. 2020, ktery
zpracoval vedouci odboru Pravni, obsahoval informaci, z¢ DPP na schazce s Jurajem
Podkonickym dne 24. 9. 2020 stanovila podminku, Ze pro uzavieni dohody o narovnani je nutné provést
slouceni pohledavek, za ucelem snizeni naklada. Ve skutecnosti na uvedené schizee DPP navrhl variantu, Ze
nahrady niklada neaspésnych insolvenci budou uhrazeny v plné vysi.

V obdobi od 12. 10. 2018 do 11. 3. 2021 (datum uzavieni Dohody o narovnani s Jurajem Podkonickym)
probéhla jednani dozoréi rady DPP, jejichz pfedmétem bylo feseni pohledavek Juraje Podkonického vaéi
DPP. Na zadném ze svych zasedani se dozoréi rada DPP jednoznacéné neusnesla na zptsobu feseni sporu s
Jurajem Podkonickym.,

L3 Juraj Podkonicky

1.4 Juraj Podkonicky

7.3  Doporuceni

7.3.1.1  Upravit proces vybéru spoleénosti oslovovanych v poptavkovyeh fizenich a zavést dodate¢né kontrolni
mechanismy tak, aby v poptavkovych fizenich byly oslovovany spole¢nosti s prokazatelnou odbornosti
a zkusenostmi ve vztahu k predmértu plnéni. Zdokumentovat, jak byla ovéfena a prokazana zpusobilost
a zkusenost.

7.3.1.2 'V piipadé opakovani poptavkového fizeni rozéifit okruh oslovenych spolec¢nosti nejméné o pocet
spole¢nost, které ve zruseném poptivkovém fizeni nepodaly nabidku tak, aby byla v poptavkovém fizeni
zajisténa dostatecna konkurence. Minimalni pocet uchazeca, ktery ma pro zadavatele pozitivni dopad na
vyslednou cenu, je ¢tyfi az pét uchazecu.

7.3.1.3 V piipad¢, ze v rimci zadivaciho ¢ poptavkového fizeni poda nabidku pouze jediny ucastnik,
pfezkoumat, zda zadavaci podminky nebyly diskriminaéni a zda spole¢nosti oslovené k podani nabidky
byly zvoleny vhodné. V pifpadé identifikace moznych nedostatkt zvazit upravu zadavacich podminek
tak, aby umoznily ucast vice dodavatelum, pfipadné oslovit dalsi relevantni dodavatele.

7.3.1.4  V piipadé uzavirini smluv na zakladé¢ zadavacich a poptivkovych fizeni, kde podal nabidku jediny
ucastnik, zavést dodatecné mechanismy na kontrolu ekonomické vyhodnosti smlouvy, piipadné takové
fizeni zopakovat.

7.4 Ptilohy

7.4.1.1 Podrobné informace a zjisténi k jednotlivym vybranym spoleénostem jsou uvedeny v nasledujicich
] ] b 3 ) I ) )
ptilohach:

Cislo Priloha ke zpravé ICO Nizev dodavatele
OP.01  OP.O1L.RAUDO 26842998  RAUDO - vyrobni druzstvo invalidu
OP.02  OP.02.Podkonicky 49720821  JUDr. Juraj Podkonicky, Ph.D
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MANAZERSKE SHRNUTI ZJISTENI TYKAJICI SE VZ
NA UKLID STANIC METRA

8.1 Naklady na uklid metra
811 Naklady na uklidové prace v letech 2014 aZ 2022 v systému SAP
8.1.1.1  Dvéma nejvyznamnéjsimi dodavateli aklidovych praci pro DPP byly spolecnosti C D V sluzby, s.r.o.,
ICO 49356445, se sidlem Na Zatlance 1350/13, Smichov, 150 00 Praha 5 (déle jen ,,CDV sluzby®) a
V-TRADE, s.r.o., ICO 25564188, se sidlem Francouzskd 346/30, Zabrdovice, 602 00 Brno (déle jen
»V-TRADE®).
8.1.1.2  Souhrnny pfehled faktur pfijatych spole¢nosti DPP od spole¢nosti CDV sluzby a V-TRADE, které se
tykaly tklidovych praci, véetné smlouvy ¢. 957 00 08 na uklidové price stanic metra, podle evidence DPP
v systému SAP od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2022, je zobrazen v nasledujic{ tabulce (v K¢):
Cislo potéeby 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
C D V sluzby, s.t.0.
9570008 Smlouva o realizaci dklidu stanic metra 93899 687 94764154 94870798 96675263 90101641 95285150 99198794 99930732 107798994
1080012 Smlouva o realizaci klidu 334764 346025 346023 346023 359686 348064 346023 346023 346023
COVID 19 188 635
Bez ¢ poticby 23123 338 4056

Celkem

V-TRADE, s.1.0.

1470015

3020017

9570008
Vyjimka
Poptivka

Bez ¢. potieby
Celkem
Celkem

Smlouva na dklidové sluzby: MO PE NV
BO DE MR Kanadski M V.A
Smlouva o dilo: Uklid vnitfnich prostor

94234451 95110179 95216820 97021286 90461328 95633214 99756575 100277093 108 149 072

3508 080 4947 897 2599 788

na LD Petiin vé. vozs LD 252978 450 956 469 136 435 604 469 866 469 866
Smlouva o realizaci iklidu stanic metra 3 400
273 534 10 000
182 040
8178 896 8781 745 6712928 216 863 19 800 10 000 88 486

8.1.1.3

8.1.1.4
8.1.1.5

Duveérné

8178896 12289824 11660825 3069 629 470 756 661176 435 604 831886 483 266
102 413 347 107 400 003 106 877 646 100 090 914 90 932083 96294 390 100 192179 101108 979 108 632 338

Z ptehledu vyplyva, ze v obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2022 spolec¢nost DPP pfijala od spolecnosti
CDV sluzby a V-TRADE faktury v souhrnné vysi 913.941.878 K¢ bez DPH, které se tykaly uklidu a
souvisejicich sluzeb. Z této ¢astky bylo vyfakturovano:

e 878.860.017 K¢ bez DPH spole¢nosti CDV sluzby

e 38.081.861 K¢ bez DPH spolecnosti V-TRADE

Bez smlouvy bylo vyfakturovano celkem 24.690.444 K¢ bez DPH.

Faktury od CDV sluzby a V-TRADE byly pfifazeny k nasledujicim smlouvam:

e smlouva ¢. 957 00 08 o realizaci dklidu stanic metra ze dne 5. 9. 2008 a s Gc¢innosti od 1. 1. 2009, ve
smyslu dalsich 10 dodatkt uzavienych v obdobi od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2023,

e smlouva ¢. 108 00 12 o realizaci dklidu ze dne 9. 3. 2012 s uc¢innosti od 1. 4. 2012 (pfedmétem je
provadéni pravidelného udklidu prostor sluzby Sdélovaci a zabezpecovaci ve stanicich metra v
rozsahu a v mistech specifikovanych danou smlouvou),

e smlouva ¢. 147 00 15 o dilo s ucinnosti od 1. 4. 2015 (pfedmétem je uklid tseku metra V.A.),

e smlouva ¢. 302 00 17 o dilo ze dne 18. 5. 2017 a s uc¢innosti od 22. 5. 2017 (pfedmétem je zajisteni
pravidelného uklidu vnitfnich prostor lanové drahy Petiin ,,LD“ v¢. vozi LD a dopliovani
spotfebniho hygienického materidlu).
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Celkem

872 525 213
3118 652
188 635

27 517

875 860 017

11055 765

2 548 404
3400

283 534
182 040

24 008 718
38 081 861
913 941 878
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8.1.2.1

8.1.2.2

Naklady na uklidové prace v letech 2007 az 2017 podle NEXIA AP a.s.

Na zaklad¢ objednavky DPP vypracovala spole¢nost NEXIA AP a.s. zpravu tykajici se ,,Optimalizace
uklidu metra® vystavenou ke dni 18. 9. 2017. Cilem optimalizace uklidu metra bylo podle této zpravy
,»zajistit relevantni informace pro vedeni DPP, na jejichz podkladé by bylo mozné snizit naklady na uklid
metra dle stavajictho kontraktu s CDV Sluzby nebo pfipravit podminky pro nové vybérové fizeni, které
by v transparentnim a nediskriminacnim a findlné Gspé$ném procesu zabezpecilo vybér smluvniho
partnera za podminek, které by byly ekonomicky vyhodnéjsi nez ty soucasné.

Zprava obsahovala i nasledujici tabulku naklada vynalozenych na uklid metra od roku 2007 do roku 2017

dle jednotlivich dodavatelt sluzeb a s odhadem nakladi za cely rok 2017 (souhrnna ¢astka bez 1. pololeti
2017):

1. pol
Dodavatel 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 (L

2017 2017
C D V sluzby, s.r.0. 100347 92743 94149 94003 92684 93727 94629 94735 47288 94576
V-TRADE, s.r.0. 6474 2043 1 3503 4888 2570 5140
TEST, spol.s.t.o. 62791 62460 0
Ostatni (Martin Bonner, B.H.Centrum) 3202 3654 1003 947 1456 991 1456 1006 1006 1006 456 912
Ostatni (AXIOM REAL, spol. s r.o0.,
UNIREX-D, spol. s r.0.) 3554 3768 836 0
CLARINO, s..0. 2582 2686 454 0
Bez dodavatele nebo oprava faktury 296 258 258 0
Ostatni (Vaclav Jaros, Karel Kravéisin) 208 2 18 17 21 45 266 104 56 112
Celkem 72425 72776 109372 95993 95623 95011 94161 94789 99404 100733 50370 100 740

8.1.23  Analyza NEXIA AP a.s. k vyvoji nakladu uvadi nasledujici:

e V roce 2009 doslo k vyraznému navyseni nakladt na tklid metra oproti podminkam let 2007 a
2008.

e 7 informaci, které jsme ziskali, dovozujeme, ze nartst naklad na uklid metra po uzavieni smlouvy
s CDV Sluzby t¢inné od 1.1. 2009 ma svoji primarni pficinu ve vjznamném zvyseni jednotkovych
cen.

e Smlouva s CDV sluzby uc¢innd ode dne 1. 1. 2009 nebyla dle nasich zjistén{ uzaviena na zaklade
transparentnfho vybérového fizeni, které by naplnovalo procesni pozadavky ZVZ (podrobnéji viz.
nase zavéry z projektu ,,Optimalizace provoznich nakladd DPP*). Fakticky byla v kone¢ném
dusledku hodnocena jedna jedina nabidka.*

b4 b4 r
8.2  Zjisténi
821 Podezfely zpiusob vybéru CDV sluZzby a V-TRADE za dodavatele v roce 2008
8.21.1  Z rozhodnuti UOHS k veiejné zakazce ,,Uklid stanic metra“ ze dne 7. 1. 2011, kterym udélil DPP pokutu

800.000 K¢ za spachani spravnifho deliktu*!, vyplyva, ze zadavatel DPP vybral spolecnosti CDV sluzby
a V-TRADE za dodavatele uklidovych praci nestandardnim zpusobem, ktery mohl negativné ovlivnit
vybér nejvhodnéjsi nabidky. Zadavatel DPP nejdiive uskute¢nil zadavaci fizeni na VZ ,,Uklid stanic
metra®, ve kterém vyloucil vSechny tii spolecnosti, které podaly nabidku. Nasledn¢ zadal vefejnou
zakazku v jednacim fizen{ s uvefejnénim*? a uzavtel smlouvu s vybranym konsorciem spole¢nosti CDV
sluzby a V-TRADE. Svédci o tom nasledujici informace:

e, Zadavatel DPP pfi zadavani vefejné zakazky ,,Uklid stanic metra nedodrel postup stanoveny v §
63 odst. 4 ZVVZ, nebot’ v bodu I11.2.2. oznamen{ o zakdzce nestanovil pfedpoklady podle § 63
odst. 1 ZVVZ, odpovidajici druhu, rozsahu a slozitosti pfedmétu plnéni vefejné zakazky, kdyz
pozadoval, aby pramérny obrat uchazece za plnéni s ohledem na pfedmét vetfejné zakazky neklesl
za posledni tfi roky pod limit 20 mil. K¢, a kdyz v rimci seznamu vyznamnych sluzeb pozadoval

41 Rozhodnutim UOHS s é&islem jednacim S267/08/VZ-18641/2010/540/VKu tykajicim se vefejné zakazky na tklid stanic metra
42 Podstatou jednaciho fizeni s uvefejnénim je, Ze zadavatel sjednava smluvni podminky pouze s jednim ¢&i vice dodavateli

Duveérné

Celkem
bez 1.p.

851 593
22 059
125 251
16 639

8158

5722
812

793
1031027
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8.2.2.2

Duveérné

dolozeni realizace sluzby komplexniho a nepfetrzitého tklidu stanic podzemni hromadné dopravy,
a to minimalné po dobu 12 mésict a v rozsahu minimalné soucasné uklizenych 6 stanic, pficemz
tyto postupy mohly podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky a na tuto vefejnou zakazku byla
dne 5.9.2008 uzaviena smlouva.®

e Zadavatel DPP nedodrzel postup stanoveny a) v ust. § 13 odst. 2 ZVVZ, kdyz predpokliadanou
hodnotu vefejné zakazky nestanovil v souladu s pravidly stanovenymi v tomto zakoné a na zakladé
udaji a informaci o zakazkach stejného ¢i podobného pifedmeétu plnéni, b) v ust. § 110 odst. 4
citovaného zakona, kdyz pfed uplynutim lhity pro podani ndmitek proti vylouceni z ucasti v
zadavacim fizeni zrusil zadavaci fizeni, pfi¢emz v prib¢hu spravntho fizeni nebylo prokazano, ze
tento postup podstatné ovlivnil nebo mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky.

e UOHS zjistil, %e nabidkovi cena piedlozend dvéma ze ti uchaze¢d vyrazné prekrocila
ptedpokladanou hodnotu vetejné zakazky ve vysi 320 mil. K¢, kdyz v obou piipadech nabidkové
ceny odpovidaji v podstaté ¢tyfnasobku uvedené ¢astky.

e Zadavatel dale v bodé¢ 7.1.1. zadavaci dokumentace vymezil pozadavky na prokazani technické
kvalifikace dle ust. § 56 odst. 2 pism. a) zakona tak, ze dodavatel spliuje technicky kvalifikacni
ptedpoklad, pokud v seznamu vyznamnych sluzeb poskytovanych v poslednich 3 letech uvede, Ze
realizoval alespon jednu sluzbu, jejimz pfedmétem byl komplexni a nepfetrzity uklid stanic podzemni
hromadné dopravy, a to minimalné po dobu 12 mésict a v rozsahu minimalné soucasné uklizenych
6 stanic. Soucast{ plnéni takové zakazky musely byt sluzby na odstraniovani graffiti ze stén stanic.

e 7 protokolu o otvirani obélek ze dne 8. 7. 2008 vyplyva, ze zadavatel DPP obdrzel tii nabidky:

e spolecnosti CDV sluzby a V-TRADE, které dne 30. 6. 2008 uzaviely smlouvu o sdruzeni za
ucelem podani spole¢né nabidky (dale jen ,,sdruzeni C D V) — hodnotici komise DPP ji vytfadila
z VZ, protoze nedolozila CD-ROM a nedoslo k dolozeni ,,vécnych a formalnich pfipominek
uchazece®,

e spolecnosti TEST, spol. s r.0. — hodnotici komise DPP ji vyfadila z divodu mimofadné nizké
nabidkové ceny, nedostatecného rucitelského prohlaseni pfedlozeného subdodavatelem,
nezapracovani vSech podminek tykajicich se smluvni pokuty do navrhu smlouvy a nedostatecného
prokazani zakladnich kvalifika¢nich pfedpokladd,

e spole¢nosti ZENOVA services s.r.o. — hodnotici komise DPP ji vyloucila, nebot’ nabidka
neodpovidala zadavacim podminkam.

e Zadavatel DPP rozhodl o zruseni zadavaciho fizen{ z divodu vylouceni vsech uchazecu, kteff podali
nabidku.

e Zadavatel uvedl, Ze zada vefejnou zakazku v jednacim fizeni s uvefejnénim a k jednani vyzve vSechny
uchazece, kteti podali nabidku.

e Nasledné ke dni 5. 9. 2008 DPP uzavtel s CDV sluzby a V-TRADE smlouvu ¢. 957 00 08 na
pravidelny uklid prostor stanic a stanovist’ provozniho osetfeni na tratich metra A, B a C, v¢etné
odborného odstrafiovani graffiti ve stanicich metra, dklidu v elektrickych stanicich metra a v
prostorach ochranného systému metra a provozu a uklidu mistnosti pro odpocinek strojvedoucich
metra v depech Hostivaft, Zlicin a Kacerov.

NevysoutéZeni novych dodavatelta uklidovych praci v obdobi od 2009 do 2022
zvyhodfiovalo pouze stavajici dodavatele CDV sluZzby a V-TRADE

Po uzavien{ smlouvy s CDV sluzby a V-TRADE v roce 2008 se DPP neuspeésné pokousel vysoutézit
nové vefejné zakazky na uklid stanic metra v letech 2015 az 2022. Na zaklad¢ nekvalitné pfipravenych a
administrovanych vefejnych zakdzek a na zakladé namitek podavanych stavajicim dodavatelem CDV
sluzby se tak zadavateli DPP nepodafilo najit nového dodavatele uklidovych praci, 1 kdyz v jednotlivych
zadavacich fzenich ziskaval nabidky, které obsahovaly vyhodnéjsi cenové podminky nez podminky od
stavajicich dodavatelt CDV sluzby a V-TRADE.

svvs

z dtvodu zruseni vefejnych zakazek na ,,Uklid stanic metra I* a ,,Uklid stanic metra I1* a kvli vylouceni
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uchazece s nizél cenou v zadavacim fizeni ,,Uklid stanic metra IT1%, tak byly v roce 2023 spole¢nosti
CDV sluzby a V-TRADE opétovné vybrany za dodavatele.

Spole¢nosti CDV sluzby a V-TRADE tak nadale pusobi jako dodavatelé dklidovych praci pro stanice
metra DPP v obdobi od 1. 1. 2009 do soucasnosti. V obdobi od roku 2014 do 2022 piijal DPP od téchto
spolecnosti faktury v souhrnné vysi 913.941.878 K¢ bez DPH, které se tykaly uklidu a souvisejicich
sluzeb.

O vyvoji vybéru dodavatele na uklidové prace svedéi nasledujici udalosti:
e Vefejna zakazka ,,UKlid stanic metra“ z roku 2008:
e Zrusena z divodu vylouceni véech tif uchazeca
e UOHS udélil DPP pokutu 800.000 K¢ za spachani spravniho deliktu
e Zadani vefejné zakazky v jednacim fizeni s uvefejnénim v roce 2008:
e Nasledny pfimy vybér a uzavieni smlouvy s CDV sluzby a V-TRADE
e Vefejna zakazka ,,UKlid stanic metra I z roku 2016:
e Nejnizsi nabidka od OLMAN SERVICE s.r.o0.
e Nabidka od CDV sluzby az na druhém misté

e Namitky proti zadavacim podminkam podané CDV sluzby, AZURA A-Z servis, s. r. 0., a
advokatkou Mgr. Sabinou Frey, v zastoupen{ neznamého uchazece.

e Navrh na UOHS k pfezkouman{ dkont zadavatele a navrh na pfedbézna opatfeni. UOHS vydal
pfedbézné opatfeni se zakazem uzaviit smlouvu.

e UOHS zrusil zadavaci fizeni.

e Vefejna zakazka ,,UKlid stanic metra IT¢ z roku 2020:
e Nabidky podané pouze od OLMAN SERVICE s.r.o. a ATALIAN CZ s.r.0.
e CDV sluzby nepodala nabidku.

e Namitky od CDV sluzby, ktera se domahala zruseni zadavaciho fizeni. Ackoli DPP namitky jako
celek odmitl, uznal jako relevantni nékteré argumenty ohledné netplnosti, resp. nekonzistentnosti
piiloh zadavaci dokumentace upravujici ocenéni pfedmétu vefejné zakazky.

e DPP zrusil zadavaci fizeni.
e Vefejna zakazka ,,UKlid stanic metra ITI* z roku 2022:
e Nejnizsi nabidka od FLORUM s.t.0.

e Nabidka od Spoleénosti pro ziskani a realizaci vetejné zakazky ,,Uklid stanic metra ITI (spole¢nici
C D V sluzby, s.r.0., V-TRADE, s.t.0., a USIR SECURITY s.r.0.), az na druhém misté.

e FLORUM s.r.0. byla vyloucena ze zadavactho fizeni.

e Vitézem se tak stalo konsorcium Spole¢nosti pro ziskani a realizaci vefejné zakazky ,,Uklid stanic
metra 111 (se stavajicimi dodavateli), se kterym byla nasledné podepsina smlouva.

Rozpor v posuzovani mimoifadné nizkych cen v nabidce od FLORUM s.r.o0.
(byla vyloucena komisi DPP) a nabidce od OLMAN SERVICE s.r.o0.

Poukazujeme na rozpor v posuzovani mimofadné nizkych cen nabidnutych uchazec¢i — zatimco
spolec¢nost FLORUM s.r.0., Gcastnik zadavactho fizeni VZ ., UKklid stanic metra 111, ktera nabidla cenu
75.269.397 K¢ bez DPH/rok (63 % procent z pfedpoklidané ceny 119.613.333 K¢ bez DPH/rok), byla
vyloucena z divodu mimofadné nizké nabidkové ceny, kterd nebyla ucastnikem zadavaciho fizeni
zdvodnéna®, spole¢nost OLMAN SERVICE s.t.0., G¢astnik zadavactho fizeni VZ ,,Uklid stanic metra
I, kterd nabidla pomérové jesté nizsi cenu 54.390.589 K¢ bez DPH/rok (54 % procent z predpokladané

# Kromé mimofadné nizké ceny, zadavatel DPP rozhodl o vylouceni, jelikoz udaje, doklady, vzorky nebo modely pfedlozené ucastnikem do zadavaciho
fizeni nespliiuji zadavaci podminky nebo je ucastnik zadavaciho fizeni ve stanovené lhuté nedolozil, soucasné udaje, doklady, vzorky nebo modely
pfedlozené ucastnikem zadavaciho fizeni nebyly uc¢astnikem zadavaciho fizeni objasnény nebo doplnény na zakladé zddosti podle § 46 ZZVZ, ucastnik
rovnéz na vyzvu zadavatele nepotvrdil skutec¢nosti dle § 113 odst. 6 ZZVZ

Duveérné
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Kategorie

ceny 119.613.333 K¢ bez DPH/rok), ze zadavaciho fizeni vylou¢ena nebyla. Je pravdépodobné, ze dalsi
vytky zadavatele viici FLORUM s.r.o. mély vyznamnéjsi dopad na jeho vylouceni.

cvvs

sluzby v zadavacim fizeni VZ ,, Uklid stanic metra I bylo umoznéno vitézstvi stavajicich dodavatelt
CDV sluzby a V-TRADE sdruzenych v konsorciu Spolecnosti pro ziskan{ a realizaci vefejné zakazky
,»UKklid stanic metra 111 (spole¢nici C D V sluzby, s.r.o., V-TRADE, s.r.0., a USIR SECURITY s.r.0.).

Rozpor tykajici se druhu uzaviené smlouvy s C D V sluZby, s.r.o., V-TRADE,
s.r.o. a USIR SECURITY s.r.0., ktery ma vliv na délku smluvniho vztahu

Upozorfiujeme na rozpor v typu uzavienych smluv podle krycich listd a podle zdznamu k vefejnym
zakézkam uvedenym v Tender Arena. Podle krycich listd k vefejnym zakazkam ,,Uklid stanic metra® I,
IT a III, schvalenych dne 1. 2. 2016, 24. 4. 2017 a 16. 8. 2022, byly pozadovany rimcové smlouvy na
poskytovéni sluzeb. Podle Tender Arena ale vysledkem jediné nezrusené veiejné zakizky na ,,Uklid
stanic metra 11 neni raimcova smlouva. Smlouva o poskytovani sluzeb, ktera neni raimcovou smlouvou,
byla rovnéz uvefejnéna na profilu zadavatele na portilu Tender Arena u zakazky ,,Uklid stanic metra
I1I*. Rovnéz z provéfeni smlouvy ¢. 398 00 23 o poskytovani sluzeb, kterou uzaviel DPP s C D V sluzby,
s.r.0.,, V-TRADE, s.r.o. a USIR SECURITY s.r.o., vyplyva, ze tato smlouva neni ramcova.
Doporucujeme provéfit, zda tato zména byla schvalena pfedstavenstvem DPP.

DPP je pro spolecnost CDV sluZby vyznamnym odbératelem sluZeb
Spole¢nost DPP je pro spole¢nost CDV sluzby vyznamnym odbératelem sluzeb. Ve zkoumaném obdobi
tvofily trzby od DPP v pruméru az ¢tvrtinu z celkového obratu spolec¢nosti CDV sluzby.

Souhrnny pifehled c¢astky pfijatych faktur od spolecnosti CDV sluzby podle systému SAP od
1. 1. 2014 do 31. 12. 2022 a celkovy obrat CDV sluzby podle zvefejnénych ucetnich zavérek je uveden
v nasledujici tabulce (v tis. K¢, bez DPH):

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fakturace celému DPP 94 234 95110 95217 97 021 90 472 95 655 99 757 100 285 108 190
Celkovy obrat CDV sluzby 347 298 344 406 340 491 359 006 389 992 425 561 416 704 416 634 425585 3
Podil fakturace DPP na

obratu CDV sluzby

8.2.5.3

8.2.5.4

8.2.6
8.2.6.1

8.2.6.2

Duveérné

271%  271,6%  280%  27,0%  232%  225%  239% 241%  254%

Spole¢nost  CDV sluzby  byla  dodavatelem  DPP  minimdlné od roku 2009. Od
1. 1. 2014 do 31. 12. 2022 piijal DPP od CDV sluzby faktury v souhrnné vysi 875,9 mil. K¢.

Z vyse uvedené vyznamné zavislosti na zakazkach od DPP vyplyva pro CDV sluzby riziko, ze ztratou
zakdazek od DPP by mohla ohrozit své hospodafeni a zhorsit hospodafské vysledky. Vyssi mira
ekonomické zavislosti dodavatele muze byt indikatorem potencialni rizikovosti, zejména pokud jde o
korupéni rizika souvisejici se zachovanim pozice dodavatele. Zjisténi skutecnosti nasvédcujicich
korupénimu jednani je vSak vyluéné v kompetenci organt ¢innych v trestnim fizeni.

Nezvefejnéni smluv ¢. 000399-00-23 a 001086-00-23:

Dle udajt poskytnutych DPP mélo dne 19.12.2023 dojit k uzavien{ smlouvy o mléenlivosti ¢. 000399-
00-23 se spolec¢nostmi C D V sluzby, s.r.o., USIR SECURITY s.r.o. a V-TRADE, s.r.o. Dale dne
3. 1. 2024 mélo dojit k uzavieni smlouvy o ml¢enlivosti ¢. 002086-00-23 se spolecnosti V-TRADE, s.r.o.

Smlouvy ¢. 000399-00-23 a ¢. 001086-00-23 nebyly vibec zvefejnéné v registru smluv, tudiz jsou dle § 7
odst. 1 Zakona o registru smluv neplatné. Povinnost zvefejiovani smluv spadd na vsechny
soukromopravni smlouvy, kterych stranou je subjekt dle § 2 Zakona o registru smluv bez ohledu na to,
zda se na jejich podkladu poskytuje penézité plnéni. Dle vyse uvedeného popisu jde o smlouvy o
mlcenlivosti. V disledku jejich neplatnosti je potencialné ohrozena ochrana dtvérnych informaci DPP i
potencialni naroky DPP z jejtho poruseni.

Celkem
875 941
465 677

25,3 %
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8.2.7.1

Dodavatel

Z analyzy spole¢nosti NEXIA AP a.s. vyplyva riziko vyznamného
nadhodnoceni nakladd na aklid metra v obdobi od roku 2009 do 2017

Ze zpravy spole¢nosti NEXIA AP a.s. tykajici se ,,Optimalizace uklidu metra®“ ze dne 18. 9. 2017
vyplyvaji nasledujici zjisténf k cendm sluzeb od CDV sluzby a V-TRADE:

e .V roce 2009 doslo k vyraznému navyseni nakladi na tklid metra oproti podminkam let 2007 a
2008. Z informaci, které jsme ziskali, dovozujeme, ze narast naklada na dklid metra po uzavieni
smlouvy s CDV Sluzby ucinné od 1. 1. 2009 ma svoji primarni pficinu ve vyznamném zvyseni
jednotkovych cen.

e Smlouva s CDV Sluzby uc¢innd ode dne 1. 1. 2009 nebyla dle nasich zjisténi uzaviena na zakladé
transparentnfho vyvérového fizeni, které by naplnovalo procesni pozadavky ZVZ (podrobnéji viz.
nase zavéry z projektu ,,Optimalizace provoznich nakladd DPP*). Fakticky byla v kone¢ném
duasledku hodnocena jedna jedina nabidka.

e Roc¢ni niklady na aklid metra, které DPP v soucasné dobé (od 7/2017) hradi CDV Sluzby za uklid
metra v¢. tseku V.A, ¢inf cca 93 mil. K¢ roc¢né (tato ¢astka neobsahuje odstranovani graffiti, které je
upraveno samostatne).

e CDV Sluzby nabidla ve VZ 2016 cenu za tklid metra ve vysi 66 mil. K¢ ro¢né (pfi predpokladu
dennfho udklidu vsech stanic). Pokud bychom nabidku CDV Sluzby upravili na hodnotu
srovnatelnou se soucasnym stavem uklidu, kdy tklid vybranych nastupist’ stanic je provadén obden,
¢inily by naklady na tklid metra 64 mil. K¢ za rok.

e CDV Sluzby ve VZ 2016 nabidla celkovou roc¢ni cenu uklidu metra o 31 % nizsi, nez je cena
soucasna. Z nabidky CDV Sluzby a z dalsich nabidek ve VZ 2016 (nabidky uklidu v rozmez{ 54,3 -
83,3 mil. K¢ ro¢ne) 1ze odivodnéné usuzovat, ze soucasné naklady na uklid metra jsou vyznacné
nadhodnocené.*

e Niasledujici tabulka znazornuje vyvoj nakladi na uklid metra od roku 2007 do roku 2017 dle
jednotlivych dodavatelt sluzeb a s odhadem nakladd za cely rok 2017 (souhrnna castka bez
1. pololeti 2017):

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Ogg?g Celkem

C D V sluzby, s.r.o. 100347 92743 94149 94003 92684 93727 94629 94 735 94576 851593
V-TRADE, s.r.0. 6474 2043 11 3503 4888 5140 22 059
TEST, spols.r.o. 62791 62 460 0 125251

8.2.7.2

828

8.2.8.1

Duveérné

Zjistén{ z analyzy NEXIA AP a.s. indikuji existenci nehospodarného jednani pfi pofizovani sluzeb
uklidu. To za jistych podminek muze pfedstavovat poruseni péce fadného hospodare. Obecné je nalezita
péce zakotvena v § 159 odst. 1 obcanského zakoniku: ,kdo pfijme funkci ¢lena voleného organu,
zavazuje se ji vykonavat s nezbytnou loajalitou a s potfebnymi znalostmi a peclivosti®. Ustanoven{ § 51
odst. 1 zakona o obchodnich korporacich, podle n¢hoz ,,0soba, od niz lze rozumné ocekavat, ze pfi
piijimani obchodniho rozhodnuti v dobré vife bude postupovat svédomité a s potfebnymi znalostmi
tak, aby jednala informované a obhajitelné v nejlep$im zajmu obchodni korporace, tak neucini, ledaze
takové rozhodnutf ucinila s nezbytnou loajalitou®. Vznik konkrétnich narokid na nahradu Gjmy, at’ uz ve
formé nahrady skody nebo nemajetkové Gjmy, by mél byt pfedmétem samostatného posouzeni.

Zjisténi Grant Thornton Advisory s.r.o. vyplyvajici ze zpravy ,,Revize vefejné
zakazky: Uklid stanic metra II v€etné navrhu nové ZD“

Na zaklad¢ objednavky DPP ¢. 7202006164 ve vysi 429.000 K¢ bez DPH ze dne 14. 10. 2020, spole¢nost
Grant Thornton Advisory s.r.0. vypracovala zpravu s predmétem plnéni ,,Revize vefejné zakazky: Uklid
stanic metra I véetné navrhu nové ZD, ktera byla pfedlozena DPP na zaklad¢ pfedavajictho protokolu
ze dne 22. 2. 2021. Zprava obsahovala kromé jinych i nasledujici informace a zjistént:

e  Cilem predkladané analyzy je revize pfedmétu plnéni zadavaci dokumentace nadlimitni sektorové
vefejné zakazky na sluzby s nazvem ,,Uklid stanic metra 11 vypsané DPP dle § 35 a § 151 odst. 1
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Duveérné

ZZN'Z, rozdélené na nasledujici casti: ¢ast 1: ,, Uklid stanic metra II — linka A“ (veetné stanic Mustek
B a Muzeum C), ¢ast 2: ,,Uklid stanic metra II — linka B*“ (mimo stanic Mistek a Florenc) a ¢ast 3:
,»Uklid stanic metra II — linka C* (mimo stanici Muzeum, vcetné stanice Florenc B).

Analyza i nasledna navrhova cast se vénuje vyluéné vécnému obsahu zadavaci dokumentace,
jakékoliv pravni aspekty spojené s timto zadavacim fizenim nejsou pfedmétem predkladaného
plnéni. Analyticka ¢ast se vénuje strucné rekapitulaci zakladnich parametrd posuzované zadavaci
dokumentace. Tyto parametry jsou nasledné porovnany se ¢tyfmi vybranymi vefejnymi zakazkami s
obdobnym pfedmétem plnéni, vypsané v poslednich 4 letech. Za obdobny pfedmét plnéni jsou
povazovany uklidové sluzby vétsiho rozsahu, poptavané vefejnymi zadavateli — majiteli rozsahlejsich
soubort nemovitosti, které jsou vystaveny vysoké fluktuaci navstevnikt. Pro doplnéni komplexniho
pohledu uvadime i pfehled dotazt uchazecu, které Zadavatel obdrzel v prabéhu zadavaciho fizeni.

Vystupem analytické ¢asti je identifikace rizik a nedostatkii zadavaci dokumentace, které byly hlavni
piicinou zrudeni predmétného zadavaciho fizeni.

Navrhova ¢ast pfindsi podnéty pro upravu zadavaci dokumentace tak, aby Zadavatel mohl adekvatné
reagovat na identifikovana rizika a nedostatky zadavaci dokumentace. V této ¢asti se zaméfujeme na
pfedlozeni namétd pro upravu struktury zadavaci dokumentace, upravy obsahu zadavaci
dokumentace a zmény ve zpusobu vyhodnoceni nabidek uchazeci.

Navrh nové struktury zadavaci dokumentace reaguje pfedev$im na rizika a nedostatky zadavaci
dokumentace identifikované v analytické ¢asti.

Z analyzy stavajici zadavaci dokumentace vyplynuly nedostatky, které by vedly k nejednozna¢nému
hodnoceni podanych nabidek a pravdépodobnym namitkam uchazeci k vysledkiim vetejné zakazky.
Celkova koncepce zadavaci dokumentace by neposkytla moznost dosahnout nejnizsi mozné ceny
pii dosazeni pozadované kvality.

Predpokladanad doba plnéni vefejné zakazky je 72 mésici ode dne dcinnosti pfislusné smlouvy.
Zadavatel si vyhrazuje pravo dle § 100 odst. 1 ZZVZ na prodlouzeni doby trvan{ plnéni kterékoli
casti vefejné zakazky o 24 (slovy: dvacet Ctyfl) mésicl, a to za pfedpokladu, ze ekonomické
posouzeni jednotkovych cen provedené nejpozdéji 6 mésict prfed koncem puvodni doby plnéni
vefejné zakazky prokdze jejich ekonomickou vyhodnost pro zadavatele. Pfedpokladand hodnota
vyhrazené zmeény je uvedena v podkapitole vyse.”

,»Piedpokladana hodnota vefejné zakazky je 599.877.433,- K¢ bez DPH za 6 let, tj. 399.918.288,66
K¢ bez DPH za 4 roky. Pfedpokladana hodnota vefejné zakazky vcetné vyhrazené zmeény dle § 100
odst. 1 ZZVZ ¢ini 799.836.577,33 K¢ bez DPH za celkovych max. 8 let, tj. pfedpokladané hodnota
vyhrazené zmény na max. 2 roky ¢ini 199.959.144,33 K¢ bez DPH. Blizsi specifikace pfedpokladané
hodnoty ve vztahu k jednotlivym ¢astem vefejné zakazky a délce plnéni je obsazena v nize uvedené
tabulce (v K¢):*

Predpokladana hodnota v K¢ bez DPH
Nazev c¢asti vefejné zakazky
za 1 rok za 2 roky za 4 roky za 6 let za 8 let
Uklid stanic metra IT - linka A 28 328 020 56 656 040 113312080 169 968 120 226 624 160
Uklid stanic metra IT — linka B 34 989 088 69 978 176 139 956 352 209 934 528 279 912 704
Uklid stanic metra I1 - linka C 36 662 464 73 324 928 146 649 857 219 974 785 293 299 713

Celkem 99979 572 199 959 144 399 918 289 599 877 433 799 836 577

,» Vystupem analytické ¢asti je identifikace rizik a nedostatkt zadavaci dokumentace, které byly hlavni

pficinou zrudeni predmétného zadavaciho fizeni:

e Zakladn{ parametry vefejné zakazky jsou jasné definovany a jsou formulovany v mezich, které
jsou na trhu zcela obvyklé. Pokud se vSak zaméiime na detailni specifikaci pfedmétu plnéni a
zejména na vypoctové modely, urcené pro vypocet nabidkové ceny vefejné zakazky, objevuji se
jisté nekonzistence. Jejich pficinu pozorujeme ve snaze Zadavatele rozdélit plnéni vefejné zakazky
na tii ¢astl tak, aby bylo zvyseno konkurencni prostfedi mezi potencialnimi uchazeci o zakazku.

e Tento umysl vsak nebyl podpofen dostateéné kvalitni piipravou vécnych podkladd, které by mély
tvofit jasné formulované pozadavky na plnéni v jednotlivych castech zakazky a zejména
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konzistentni vypoctovy model nabidkové ceny. Ackoliv zadavaci dokumentace obsahuje vSechny
potfebné informace, tyto informace nejsou srozumitelné a jednoznacéné prezentovany a jak
potvrzuji obdrzené dotazy, vyvolavaji mezi potencidlnimi uchazeci nejistotu a obavy zejména ze
spravného nacenéni pozadovanych sluzeb.

e Jako kli¢ova zjisténi uvadime:
e Nekonzistence mezi podklady pro jednotlivé ¢asti vefejné zakazky a jejich celkova nepfehlednost
promitajici se do fady dotazt uchazeca

e Nekonzistence mezi jednotlivimi pfilohami vefejné zakazky a z nf vyplyvajici riziko budoucich
namitek uchazect

e Nepfehlednost tabulkovych pifloh, jejich nedostatecna provazanost a obtiznost objektivniho
vyhodnocen{ a z toho vyplyvajici riziko budoucich namitek uchazeca

e Nedostate¢né oSetfena provozni rizika vyplyvajici napf. z mozné nekoordinovanosti provadéni
sluzeb

e Nedostatecné osetfené pozadavky na kvalitu plnéni a z toho vyplyvajici riziko rozdilné drovné
cistoty jednotlivych linek metra“

e Ze zavéru revize k rozdéleni vefejné zakazky na tfi ¢asti vyplyva, Ze uspory v ramci vefejné zakazky
nen{ vhodné dosahovat ¢lenénim zakazky na mensi dily, ale vhodnym nastavenim pfedmeétu plnéni,
pificemz pro presné a ekonomicky efektivni zadani je potieba sestavit precizni Plan uklidu. Pro
moznost tvorby tohoto planu je zapotiebi provést detailn{ pasportizaci prostor a kategorizaci prostor
a ¢innosti, které jsou v ramci plnéni po dodavateli pozadovany.“4++

829 Zjisténi interniho auditu DPP

8.29.1  Vefejné zakazky na uklid metra byly zmapovany a provéfeny internim auditem DPP, ktery uskutecnil
dvé Setfent:
e Internf audit & 900300/14/2017 , Uklidové sluzby* (situace do roku 2017)

e Intern{ audit ¢ 900300/18/2022 ,,Provéteni VZ Uklid stanic metra® (v obdobi od 2017 do srpna
2022)

8.29.2  V roce 2017 interni audit DPP proved! audit ¢ 900300/14/2017 ,,Uklidové sluzby, ktery s ohledem na
zavaznost zjiSténych pochybeni pfi vybérovych fizenich a na indikace poruseni ZZVZ, konstatoval
nutnost nového vybérového fizeni pro nahrazeni smlouvy ¢. 000957-00-08 ,,Smlouva o realizaci tklidu
stanic metra®, uzaviené ke dni 5. 9. 2008 mezi DPP a dodavateli C D V sluzby, s.r.o. a V-TRADE, s.r.0.
(smlouva byla uzaviena s platnost{ od 1. 9. 2009 na dobu neurcitou).

8.2.9.3  Vroce 2022 interni audit DPP provedl na zakladé povéteni ¢. 900300/18/2022 mimotadny audit €.
900300/18/2022 s nazvem , Provéteni VZ Uklid stanic metra »tykajici se zmapovani procesu zadavani
VZ na tklid stanic metra a souvisejicich smluvnich vztaht. Audit byl zahajen 1. 7. 2022 a dokoncen 21.
10. 2022 (dle jen ,,Interni audit Uklidu metra®). Audit byl zaméfen na obdobi od 1. 1. 2020 do 30. 6.
2022. Vzhledem k tomu, ze interni audit DPP zpracoval v roce 2017 audit ¢. 900300/14/2017 ,, Uklidové
sluzby*, ktery pokryval obdobi pfed rokem 2017, Interni audit Uklidu metra byl omezen na obdobi po
roce 2017.

8.2.9.4  Souhrn zjisténi interntho auditu je uveden podle sledovanych cilti auditu v nasledujici tabulce:

Cil Setfeni interniho auditu Shrnuti identifikovanych rizik / zjisténi Interniho auditu DPP

- VZ Uklid stanic metra I — bylo zruseno Rozhodnutim UHOS pro naplnéni podminek ustanoveni
§ 118 odst. 1 ZZVZ

- VZ Uklid stanic metra IT — bylo zruseno rozhodnutim DPP jako zadavatele

- Celkova doba od zahéjeni VZ na uklid stanic metra od roku 2016 do 31. 8. 2022 ¢ini 1552 dni, tj.

Cil 1: Zmapovan{ smluvnich vztahu, které se
vazi projektu, kdy bude posuzovana platnost a
zavaznost pro DPP, rozhodnuti o vzniku
projektu (predkladatel a autor zaméru).

4,25 roku
Cil 2: Soulad s piislusnymi zakony (zakon o - Smlouva s CDV ucinna ode dne 1. 1. 2009 nebyla uzaviena na zaklade¢ transparentniho
zadavan{ vefejnych zakazek, obcansky zakonik, vybérového fzeni
zikon o koncesich atd.) - Jedind hodnocena nabidka méla byt dle nazoru IA DPP zrusena a mélo byt vyhlasena nova VZ

4 Zpriva z mimotadného auditu ¢. 900300/18/2022 s nazvem ,,Provéfeni VZ Uklid stanic metra®
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Cil Setfeni interniho auditu Shrnuti identifikovanych rizik / zjisténi Interniho auditu DPP

Cil 3: Posouzeni znaleckych posudkd, pravaich
a ckonomickych analyz s dirazem na néklady s
nimi spojené ve srovnani s uvazovanym
piinosem projektu, manazerska rozhodnuti,
¢inéna na zakladé téchto analyz

Cil 4: Ptehled kontrolnich mechanism® majicich
zajistit ochranu zajma DPP v projektu,
mefitelnost stanovenych kritérif Gspésnosti

projektu

8.2.9.5

Duveérné

- Dodatky ¢. 5 a ¢. 7 doslo k podstatné zméné zavazku ze smlouvy bez provedeni nového
zadavaciho fizeni, coz zvysuje riziko pfestupkové odpovédnosti ze ZZVZ

Celkova ¢astka za Uklid I: 805 000,00 K&
Celkova ¢astka za Uklid I1: 1 822 449,99 K¢
Celkova ¢astka za Uklid I11: 289 250,00 K&
Celkem: 2 916 699,99 K¢

- DPP objednal bez platné smlouvy Revizi vefejné zakazky Uklid stanic metra IT véetné navrhu
nové ZD ve vysi 429 000,- K¢ bez DPH u spole¢nosti Grant Thornton Advisory
- Pfedavané dilo od Grant Thornton Advisory neodpovida pozadavku na zadavaci dokumentaci

Hlavni zjisténi Interntho auditu Uklidu metra byla nasledujict:

Zjisténi ¢. 1: Identifikovani rizik nesouladu vybérovych fizeni se ZZVZ:

e Posuzované nadlimitni vefejné zakazky byly administrovany externim dodavatelem. DPP jako
zadavatel se tedy ve vsech pifpadech nadlimitnich zakizek nechal zastoupit jinou osobou pii
vykonu prav a povinnosti souvisejicich se zadavacim fizenim ve smyslu ustanoveni § 151 ZZVZ,
timto aktem vsak nenf dotcena odpovédnost DPP za dodrzovani citovaného zakona, a tudiz
piipadné sankce za jeho poruseni jdou k tizi zadavatele, tj. DPP.

e Interni audit DPP zjistil, Ze dne 29.6.2017 byl uzavien dodatek ¢. 5, s ucinnosti do 29. 6. 2019,
kterym byl rozsifen predmét plnéni pivodni smlouvy o dklid stanic metra Nemocnice Motol,
Petfiny, Nadrazi Veleslavin, Bofislavka, Objekt Kanadskd a objekt sluzby Sdélovaci a
zabezpecovaci ve stanici metra Dejvicka.

e Internf audit DPP zjistil, ze u dodatku ¢. 7 doslo k rozsifen{ tklidu o mistnost ¢. 307 ve stanici
Bofislavka a ¢. 304 v objektu Kanadska a dale dochazi k navyseni vymér m? v Pifloze ¢. 1, ¢asti
sluzby 241000. Dodatek je uzavfen na dobu neurcitou.

e V ptipadech dodatku €. 5 a ¢. 7 se Interni audit DPP domniva, ze DPP jako zadavatel podstatnou
zménu zavazku ze smlouvy bez provedeni nového zadavactho fizeni mohl ovlivnit vybér
dodavatele. Uvedeny postup mohl ovlivnit vybér dodavatele, pokud by zadavaci podminky
puvodniho zadavaciho fizeni odpovidaly této zméné. Interni audit spatfuje riziko pfestupkové
odpovédnosti ze ZZVZ, kdy dochézi ke zméné a rozsifeni ptivodniho smluvnfho vztahu.*

Zjisténi &. 2: Rizika tykajici se kontrolnich mechanismt majicich zajistit ochranu zajmu
DPP v projektu a méfitelnost stanovenych kritérii ispésnosti projektu

e Interni audit DPP pii analyze vybraného vzorku dodavatelts poradenskych sluzeb identifikoval,
ze DPP objednavkou ¢. 7202006164 ze dne 14.10.2020 objednal bez platné smlouvy Revizi
vefejné zakazky Uklid stanic metra IT véetné navrhu nové ZD ve vysi 429 000,- K& bez DPH u
spolecnosti Grant Thornton Advisory, s.r.o. Zaroven vsak Interni audit DPP konstatoval, Ze
pfedavané dilo od spole¢nosti Grant Thornton Advisory, s.r.0. neodpovida pozadavkim na ZD,
kterd by mohla byt pouzita p#i uvetejnéni VZ Uklid stanic metra 111, a zaroveri upozornil, Ze s
jejich vystupy nebyl obeznamen ani administrator VZ (referent — specialista) za Centralni nakup.*

e V souvislosti s dodavatelem Grant Thornton Advisory, s.r.o., interni audit DPP dale poukazal na
to, ze se tento dodavatel podilel na zpracovani navrhu ZD Uklid stanic metra a ma spolupracovat
také pti VZ Uklid stanic metra ITI. Proto upozorfiuje na nutnost souladu s platnym ZZVZ pfi
vyhlaseni VZ Uklid stanic metra I11 a souladu s § 36 Zadavaci podminky (ZZVZ) a cituje (ptesné
znéni z Interntho auditu Uklidu metra véetné puvodniho zvyraznéni ¢astl textu): ,,(7) Zaddvaci
podminky nesmi byt stanoveny ftak, aby wriitym dodavatelim begdivodné primo nebo nepiimo zarncovaly
konkurencni vibodu nebo vytvarely bezdivodné prekdgky hospoddirské soutéfe. (2) Zaddvac podminky zadavatel
uvede v zaddvaci dokumentaci nebo je sdéli sicastnikiim addvaciho 1izeni pri jednani. (3) Zaddvaci podminky
zadavatel stanovi a poskytne dodavateliim v podrobnostech nezbytnych pro sicast dodavatele v gaddvacim 1izent.
ZLadavatel nesmi prendset odpovédnost 3a sprivnost a siplnost gaddvacich podminek na dodavatele. (4) Poknd
nékterou (st addvaci dokumentace vypracovala osoba odlisnd od gadavatele, s vyjimkon advokdta nebo darfového
poradce, oznali zadavatel tuto st spolu s identifikact osoby, kterd ji vypracovala.
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8.3 Doporuceni

8.3.1.1  Bez doporuceni

8.4  Ptilohy

8.4.1.1 Podrobné informace a zjisténi k jednotlivym vybranym spolecnostem jsou uvedeny v nasledujicich
piilohach:

Cislo Piiloha ke Zprave ICO  Nizev dodavatele
U U.Uklid - Vefejna zakazka na dklid stanic metra
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9. MANAZERSKE SHRNUTI ZJISTENI TYKAJICI SE VZ
NA SLUZBY POJISTOVACIHO MAKLERE

9.1 Zakladni informace o vefejné zakazce

9.1.1.1  Dne 1. 3. 2013 uzaviel DPP se spole¢nosti Pojist’ovaci makléistvi INPOL a.s., IC 63998599, se sidlem
Zbuzkova 141/47, Vysocany, 190 00 Praha 9, zapsané do ORCR dne 27. 9. 1995 (dile jen ,,INPOL) a
péti pojist’ovnami*> Smlouvu o pojistnych smlouvach ¢. 000179-00-13 (dale jako ,,Smlouva o pojistnych
smlouvach®). Nedilnou souéasti této smlouvy je pét diléich smluv na pojisténi majetku, vozidel,
terorismu a odpovédnosti za skodu. V ramci této Smlouvy o pojistnych smlouvach vystupuje INPOL
fakticky jako agent pojist'oven. Jedna se o hlavn{ smluvn{ vztah, kterym je zajisténo pojisteni DPP. Mimo
Smlouvu o pojistnych smlouvach ma vSak DPP uzavieny také jiné pojistné smlouvy.

9.1.1.2  Spole¢nost INPOL je zprostiedkovatelem pojisténi pro DPP nejpozdéji od roku 2013 (4. od prvniho
dne provétovaného obdobi). Spole¢nost DPP je pro INPOL vyznamnym odbératelem sluzeb. Napiiklad
v roce 2022 vynalozil DPP na pojistné sluzby souhrnnou ¢astku 269 mil. Ké49, pficem?z tato ¢astka tvofila
az 25 % z celkového objemu pojistného vsech klientd spole¢nosti INPOL, v souhrnné vysi 1,07 mld.
Ke,

9.1.1.3  Upozoriujeme, ze objem predepsaného pojistného klientd INPOL predstavuje objem pojistného vSech
smluv, které INPOL zprostfedkoval anebo ma ve spravée. Nejedna se o objem trzeb spole¢nosti INPOL.
Pojistné je v praxi nejcastéji hrazeno pfimo na ucty pojistoven a pojistovny vyplaceji
zprostiedkovatelim, jako je INPOL, provizi. Trzby zprostfedkovatele tedy nejcastéji piedstavuji prave
pfijaté provize.

9.1.1.4  V roce 2022 mél INPOL celkové trzby 160,7 mil. K¢, to odpovida 15 % z celkového objemu pojistného
ptedepsaného klientdim INPOL, z ¢ehoz vyplyva, ze pramérnd procentualni vyse provize spolec¢nosti
INPOL mohla tvofit 15 % z pfedepsaného pojistného.

9.1.1.5  V roce 2018 spole¢nost DPP identifikovala, Ze jeji soucasny zprostiedkovatel pojisténi INPOL vystupuje
v ramci uzavienych pojistnych smluv zejména jako zastupce pojist'oven (tzv. ,,agent™), a ne jako zastupce
DPP (tzv. ,,makléi®). Na zaklade¢ tohoto zjisténi se DPP rozhodl pfipravit novou vefejnou zakazku na
»Komplexni pojisténi DPP* véetné sluzeb pojist’ovaciho makléfte, jejimz cilem mélo byt zejména ovéfeni
vyhodnosti aktualnich smluv.

9.1.1.6  V roce 2020 se DPP rozhodl, Ze nejprve vysoutezi sluzby makléfe a az nasledné pojistné smlouvy. DPP
proto upravil predmét pfipravované vefejné zakazky ,,Komplexni pojisténi DP* a zménil jeji nazev na
»oluzby pojist’ovaciho makléfe®.

9.1.1.7  Dne 12. 11. 2020 spole¢nost DPP zahajila jednaci fizeni s uvefejnénim k vefejné zakazce ¢. VZ0104175
»oluzby pojistovactho makléfe®, jejimz pfedmétem bylo poskytovani sluzeb pojistovactho makléte dle
zakona ¢. 170/2018 Sb. a podle specifikaci stanovenych v zaddvaci dokumentaci (dale jen jako ,,Sluzby
pojist'ovactho makléfe).

9.1.1.8  Dne 29. 5. 2023 spolecnost DPP vefejnou zakazku Sluzby pojist'ovactho makléfe zrusila. Pojistent
spole¢nosti DPP je tak nadale zajisténo prostfednictvim pojistnych smluv zprostiedkovanych
spolec¢nosti INPOL.

9.1.1.9  Tato zprava uvadi shrnuti klicovych informaci a zjisteén{ tykajicich se piipravy a prib¢hu zadavaciho
fizeni vefejné zakazky Sluzby pojistovactho makléfe, zejména s ohledem na rozhodnuti organi DPP a
na podminky zadavaci dokumentace.

9.1.1.10 Upozorfiujeme, ze dne 29. 5. 2023 spole¢nost DPP tuto vefejnou zakazku ,,Sluzby pojist'ovactho
makléte” zrusila. Zjisténi popsand v této zprave tak vyjadiuji rizika, ktera by vznikla, pokud by tato
zakazka nebyla v roce 2023 zrusena, a ktera maji upozornovat na mozna rizika v pfipadé zorganizovani
nového zadavaciho fizen{ na sluzby pojist’ovaciho makléfe v budoucnosti.

4 Ceska podnikatelska pojist'ovna, a.s., Vienna Insurance Group, Ceska pojistovna a.s., Kooperativa pojist'ovna, a.s., Vienna Insurance Group

4 Vysledovka odbor Pravni; Soubor: ,,16.3 - Ucetni denik - vysledovka - odbor Pravni 2014 — 2022.xlsx“
47 Podle webové prezentace spolecnosti INPOL na doméné www.inpol.cz
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9.2

9.2.1.1
9.21.2

Zjidténi

V této ¢asti jsou uvedena zjisténi souvisejici s vefejnou zakazkou Sluzby pojistovactho makléfe.

Upozornujeme, ze dne 29. 5. 2023 spolec¢nost DPP tuto vefejnou zakazku ,,Sluzby pojist’ovaciho

makléfe’ zrusila. Zjisténi popsana v nasleduji ¢asti této zpravy tak vyjadfuji rizika, ktera by vznikla, pokud
by tato zakazka nebyla v roce 2023 zrusena, a zaroven maji upozorfiovat na mozna rizika v pfipadé
zorganizovani nového zadavactho fizeni na sluzby pojist'ovactho makléfe v budoucnosti.

9.2.2
9.2.2.1

Shrnuti

tabulce:

Strucné zjisténi

Fixni provize 17 % se jevi
jako nadstandardné
vysoka

Hrozilo, ze DPP bude
hradit dvojnasobné
provize za uzaviené
smlouvy

Hrozilo, ze makléf
nezajisti vyhodnéjsi
podminky oproti
soucasnym pojistnym
smlouvam

DPP je pro spolecnost
INPOL vyznamnym
zakaznikem

DPP tvrdi, ze INPOL
obstrukéne napadal
postup DPP ve vefejné
zakazce

V pribehu piipravy
zadavaci dokumentace
doslo k navyseni
pfedpokladané hodnoty
zakazky

Neni zfejmé, zda
Smlouva o spoluprici v
oblasti pojistén{ byla
uzaviena v souladu s
platnymi smérnicemi a

2Z7ZNZ

9.2.2.2

Duveérné

Popis zjisténi

DPP v ramci vefejné zakazky na Sluzby pojist'ovaciho
makléfe stanovil fixni cenu ve vysi 17 % pojistného. Tato
sazba je vyssi nez nejcastéjsi sazba u srovnatelnych
zakazek ve vysi 15 %. DPP nereflektoval velikost
zadavané zakazky a neusiloval o ziskdni nejvyhodnéjsich
nakupnich podminek.

V piipadé¢ zadani vefejné zakazky by DPP platil makléfi
provizi ve vysi 17 % i za pojistné smlouvy uzaviené pred
uzavienim makléiské smlouvy. Pokud by pojistovny
nesnizily pojistné o tuto provizi, DPP by platil jak
stavajicimu agentovi, tak novému makléfi (v pifpadé, Ze
by se jednalo o rozdilné spole¢nosti).

DPP neproved! analyzu ekonomické vyhodnosti
stavajicich pojistnych smluv v porovnani s trznimi
nabidkami. Existuje riziko, Ze nové pojistné smlouvy by
nebyly ekonomicky vihodnéjsi a DPP by tak platil makléti
nadbyteéné.

DPP je vyznamnym zakaznikem spole¢nosti INPOL,
jelikoz INPOL spravuje pojistné smlouvy DPP s
objemem pojistného 269 mil. K¢ ro¢né, coz predstavuje
piiblizné 25 % z celkového pojistného spravovaného
INPOL.

Spole¢nost INPOL podala fadu namitek a stiznost{ proti
zadavacimu procesu, coz vedlo k jeho zpozdéni a zvyseni
administrativnich naklada. UOHS nakonec zamitl
v$echny namitky jako nedivodné.

Po prevzeti ptipravy zakazky spole¢nosti Havel &
Partners doslo ke zméndm ve zptsobu hrazeni provize
makléfe. V disledku toho byla hodnota zakazky navysena
ze 100 mil. K¢ na 204 mil. K¢ bez schvalen{
predstavenstvem DPP, coz bylo v rozporu s internimi
smérnicemi.

Smlouva o spolupraci v oblasti pojisténi se spole¢nostf
INPOL z roku 2019 byla uzaviena bez uvedeni vyse
provize a pravdépodobné také bez vybeérového fizeni, coz
muze byt v rozporu s platnymi smérnicemi a zdkonem o
zadavani vefejnych zakazek.

Jednotliva zjisténi jsou detailné popsana v nasledujici ¢asti zpravy.

Shrnut{ zjisténi souvisejicich s vefejnou zakazkou Sluzby pojist ovactho makléfe je uvedeno v nasledujici

Doporuceni

Zahrnout hodnoceni nabizené ceny jako
kritérium pfi vybéru makléfe. Piipadné
pfehodnotit vysi fixni provize a stanovit ji
s ohledem na vyznamnost zadavané
zakazky. DPP by mél usilovat o co
nejvyhodnéjsi nakupni podminky.

Jednat s pojistovnami o ptipadném snizeni
pojistného o provizi makléfe u stavajicich
smluv nebo revidovat podminky hrazeni
provize tak, aby se pfedeslo dvojnasobnym
platbam.

Provést analyzu vyhodnosti stavajicich
pojistnych smluv a porovnat je s aktualnimi
trznimi nabidkami jesté pred uzavienim
novych makléfskych smluv.

Vyuzit viznamnou vyjednavaci pozici viaci
INPOL k dosazeni vyhodné¢jsich
obchodnich podminek.

Zavést piisnejsi kontrolni mechanismy pro
schvalovani zmén v hodnoté zakazek a
zajistit, aby vSsechny zmény byly
schvalovany pfedstavenstvem v souladu s
internimi smérnicemi.

Provéfit postup DPP pii zadavani Smlouvy
o spolupraci v oblasti pojisténi se
spole¢nost{ INPOL z roku 2019. Provéfit
soulad s internimi smérnicemi a ZZVZ.



9.2.2.3

Duveérné

Fixni provize makléfi ve vySi 17 % mutzZe byt vyssi, neZ je obvykla provize

Pii zadavan{ vefejné zakazky ,,Sluzby pojistovactho makléfe* spolecnost DPP stanovila fixni provizi ve
vysi 17 % z pojistného, které je hrazené pojistovne. Z dokumentace poskytnuté spolecnosti DPP a
z porovnan{ s jinymi vefejnymi zakazkami vyplyva, ze fixni provize makléfi ve vysi 17 % je nejvyssi
z provéfovanych provizi a muaze byt vyssi, nez by byla obvykla provize v daném case a misté. Stanoveni
fixni provize ve vysi 17 % proto mohlo byt v rozporu se zajmy DPP ziskat vysoutézenim nového makléfe
co nejvyhodnéjsi obchodni podminky, véetné provizni odmeény, a nezohledfiovalo velikost zakazky.
Tento zaver potvrzuji nasledujici indicie:

DPP stanovil v ramci zadavaci dokumentace VZ pevnou cenu ve vysi 17 % z pojistného vsech
smluv, které bude mit makléf ve spravé. Makléf mél byt povéfen jak spravou nove uzavienych smluv,
tak spravou jiz platnych smluv.

Vzhledem ke stanoveni fixni ceny (ve vysi 17 %) byly nabidky hodnoceny pouze na zakladé tzv.
kvalitativnich kritérif, tedy napf. navrzené metodiky a zkusenost{ tymu.

Advokatni kancelat Havel & Partners, ktera se podilela na vytvafeni zadavaci dokumentace,

zpracovala dne 11. 3. 2022 pravni stanovisko, ve kterém argumentuje ve prospéch stanovené provize

(ve vysi 17 %) nasledovné:

e Vyse odmény je sice fixovana, ale prave takovy koncept vybizi dodavatele k nabidce co nejvyssi
kvality a rozsahu sluzeb za danou cenu a k nabidce nadstandardnich sluzeb.*

e . Vyse % odmény byla stanovena s ohledem na pramérnou vysi odmény makléfe, ktera se u
obdobnych sluzeb pohybuje mezi 15 - 20 % z pojistného za celou dobu trvani pojisténi.

e . Vyse % odmeény byla pfed zahdjenim tendru konzultovana s odbornikem na oblast pojisténi a
jeho zprostfedkovani, a i aktualné je potvrzovana jako adekvatni s ohledem na pfedmét Vefejné
zakazky a odpovidajici situaci na trhu (véetné vyse % odmeény u obdobnych vefejnych zakazek).*

Z provéfené dokumentace a ziskanych informaci vsak vyplyvaji zavéry, které jsou v rozporu se

zaveéry Havel & Partners, a indikuji, Ze fixn{ provize ve vysi 17 % nebyla adekvatni ke specifikim

vefejné zakazky:

e Pokud by byly nabidky hodnoceny také na zakladé nabidnuté ceny, mohli by dodavatelé stale
nabidnout nejvyssi moznou kvalitu a nadstandardni sluzby. I v tomto pfipadé by se ekonomicka
vyhodnost nabidky hodnotila na zakladé nejvyhodnéjstho pomeéru nabidkové ceny a kvality.

e Z pfedbézného posouzeni nabidek uchazect lze usuzovat, Zze zejména uchazeci INPOL a
Konsorcium RESPECT/MARSCH podali kvalitativné srovnatelné nabidky s odhadovanym
bodovym rozdilem ve vysi pouhych 5 %. V piipadé, Zze by uchazeéi méli moznost konkurovat
také cenou a pfi zachovani stejné urovneé kvality, spole¢nost DPP mohla ziskat vyfhodnéjsi cenové
nabidky nez pfi nastaveni fixni ceny (vyse provize).

e 7 dostupnych dokumenti neni zfejmé, z jakého divodu DPP zvolil provizi prave ve vysi 17 %.
Vzhledem k tomu, Ze zakizka zadavana DPP byla nejvétsi zakazkou na makléiské sluzby v Ceské
republice, me¢l DPP vyznamnou vyjednavaci pozici. Je pravdépodobné, ze dodavatelé by byli
ochotni pii dodrzeni stejné kvality akceptovat vyznamné nizsi provizi, nez byla stanovena provize
ve vysi 17 %.

e Ze vzorku osmi identifikovanych vefejnych zakazek plyne, ze fixni provizi stanovovaly pouze
vefejné zakazky s pfedpokladanym pojistnym ve vysi maximdln¢ desitek miliont K¢. U vefejnych
zakazek s pfedpokladanym pojistnym ve stovkach miliont K¢ byla vzdy hodnoticim kritériem
také nabizena vyse provize maklére.

Ze vzorku osmi identifikovanych vefejnych zakazek mély Ctyfi pevné stanovenou vysi provize
(fixni ¢i maximalni). Tt z téchto Ctyf vefejnych zakazek mély stanovenou provizi ve vysi 15 %.
Pouze jedna vefejna zakazka méla provizi stanovenu ve vysi 17 % a tato zakazka byla navic
zrusena. Detailni porovnani osmi zkoumanych vefejnych zakazek je uvedeno v nasledujici tabulce,

ktera obsahuje porovnani zadavacich podminek osmi vefejnych zakazek na sluzby pojist’ovaciho
maklére, které byly vyhlasené v obdobi od 4. 7. 2019 do 29. 5. 2024:
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I:%vldencnl Dat}x mo . Predpokladané Hodnotici Hodnotici kritéria Zpusob
Zadavatel cislo uvefejnéni Stav Niazev VZ font poiistné Kritérium opis hrazenf provize
zakazky: ve VVZ Po) " pop prov
Maximlni % Od pojistovny -
CEZ, a.s. 72020-13961  27.04.2020 Zruseno Pojist’ovaci maklét 345 mil. K¢ Cena mx e ! nové smlouvy
prov (max. 6-18 %)
“ 1z . . . s Od pojistovny —
> , 0 J
Ceskd exportni 72024-24204  29.05.2024 Probihg L oJistovaci makléf 160 mil. Ké*  Cena Maximlni % nové smlouvy
banka, a.s. kreditnich rizik provize . ’
(soutézeno)
Celouniverzitni zakazka na
pojist’ovaciho Kon. Od pojist’ovny -
Univerzita Katlova 72019-32850  04.11.2019 Zadano zprostiedkovatele pro 45 mil. K¢ = Kvalita oncepee a nové smlouvy
. . kvalita tymu
Univerzitu Katlovu - ’ (max 15%)
opakovani
Dle zvlastni
P . . Sluzby samostatného R . Zkusenosti smlouvy — ze
Sprava zeleznic 72019-22264  04.07.2019 Zruseno . 40 mil. K¢ Kvalita S . P
zprostiedkovatele realiza¢nfho tymu smluv ve spravé
(fixni — 17 %)
Kvalita Od pojistovny —
SAKO Brno, a.s. 72024-11156  14.03.2024 Probihi Pojist’ovaci maklér 11 20 mil. Ke¢# Kwvalita vaia , nové smlouvy>
realiza¢niho tymu . ‘
(fixni - 15 %)
Masarykova Sluzby pojistovactho Zkusenosti Od pojist’ovay
fasaryx 72023-15699  17.08.2023 Zadino  makléfe MUNI-2023 20 mil. Ké5! Kvalita senostt popist oviy
univerzita - realiza¢nfho tymu (neznama)
(opakované fizeni)
Fakultni nemocnice Koncepee Od pojist’ovny
Y . 7.2024-14604  08.04.2024 Zruseno Pojist’ovaci maklér 6 mil. K¢2  Kvalita poskytovani Po) N vy
u sv. Anny v Brn¢ sluzeb (fixni- 15 %)
Statutarni mésto 70024-15446  11.04.2024 7adno Vybér dodavatele sluzeb 4mil Ké®  Kvalita Zkusenosti Nejednoznacné

Frydek-Mistek

pojist'ovaciho makléte

realiza¢niho tymu

(neznama vyse)

e Ze srovnani vyplyva, ze zakazky obdobného rozsahu v ramci hodnoceni nabidek hodnotily také vysi
provize nebo stanovovaly v{$i maximaln{ provize nejéastéji na drovni 15 %. Zadné ze srovnatelnjch
vefejnych zakdzek ve vzorku neupravovala uhradu provize ze strany Zadavatele. Konkrétné lze
uvést, ze:

e Ze vzorku osmi vefejnych zakdzek na sluzby pojist'ovactho makléfe mély dve zakazky cenova
hodnotici kritéria a Sest pouze kvalitativni kritéria.

e Zadavatelé se srovnatelnou vysi pojistného jako DPP byly spole¢nosti CEZ, a.s., a Ceské exportni
banka, a.s. Obé tyto spolecnosti v ramci svych vefejnych zakdzek mély nastaveny cenova
hodnotici kritéria, tedy hodnotily nabizenou maximalni vysi provize. Zakazka CEZ byla zru$ena,
zatimco zakazka Ceské exportni banky stale probiha.

e Sest 2 osmiidentifikovanych zakizek posuzovalo pouze kvalitu nabidek a neposuzovalo
nabidnutou vys$i provize. U téchto zakazek byla provize nejcastéji stanovena ve vysi 15 %.
Konkrétné ze Sesti zakazek mély tii zakazky stanovenu fixnf nebo maximaln{ provizi ve vysi 15 %,
pouze jedna ve vysi 17 % a dvé provizi neuvadély ¢i neomezovaly.

e Vsedmi zosmi vefejnych zakazek byla provize makléfe hrazena pojist’ovnami. Zakazka
zadavatele statutirni mésto Frydek-Mistek nastavilo zpusob hrazeni provize nejednoznacneé,
jelikoz meél byt upraven az samostatnymi smlouvami.

e Spole¢nost DPP a Havel & Partners dokladaji adekvatnost 17 % provize pro pojist'ovaciho makléte
také na zaklade vyjadieni Asociace ceskych pojist’ovacich makléia k vysi provize ze dne 16. 6. 2022.
Asociace Ceskych pojistovacich makléfa (dale jen ,, ACPM®) viak ve svém vyjadieni nehodnotila
konkrétni vi$i provize ve vztahu ke specifikim dané zakazky. ACPM pouze potvrdila, jaké rozmez

4 Prepocet ST. Pfedpoklidané pojistné dle zadavaci dokumentace zvefejnéné na Tender Arena je 25,6 mil. EUR za 48 mésici.

4 Odhad ST na zaklad¢ kvalifika¢nich zadavacich podminek — vyzadovany referenéni zakdzky s ro¢nim pojistnym alespon 10 mil. K¢. Odhad proveden
analogii k rozhodnutim rozhodnuti UOHS, podle kterjch by hodnota vyzadovanych referencnich zakazek neméla piekroéit 50 % predpoklidané hodnoty
zakdzky.

50 Navrh smlouvy v ramci zadavaci dokumentace VZ uvadi, Ze: ,,Makléf je za poskytované sluzby dle této smlouvy odménovan pojist'ovnou, u které bude
nasledné pojisténi sjednano. Vyse provize od pojist'ovny nalezejici makléfi je stranami dohodnuta ve vysi 15 % z pojistného, které Klient zaplati z
pojistnych smluv, které ma Makléf ve sprave.”

5 Odhad ST na zaklad¢ kvalifika¢nich zadavacich podminek — vyzadovany referenéni zakdzky s ro¢nim pojistnym alespon 10 mil. K¢. Odhad proveden
analogii k rozhodnutim rozhodnuti UOHS, podle kterjch by hodnota vyZadovanych referen¢nich zakazek nemeéla piekroéit 50 % predpoklidané hodnoty
zakdzky.

52 Odhad ST na zaklad¢ zadavaci dokumentace zvefejnéné na Tender Arena k zakazkim V20116844 a VZ0186846.

33 Odhad ST na zakladé¢ zadavaci dokumentace a platnych pojistnjch smluv; dostupné z: https:/ /www.zakazkyfm.cz/document_download_15030.html

Duveérné
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9.22.4

9.2.25

9.2.2.6

provizi je na trhu obvyklé, bez uvazeni konkrétnich specifik této zakazky, napiiklad jeji velikosti ¢i
naroc¢nosti. Na zdklad¢ vyjadieni ACPM proto nelze ucinit zavér, ze provize ve vysi 17 % byla
stanovena adekvatné. Vyplyva to z nasledujicich dokumentt a udalosti:

e Dne 13. 6. 2022 Havel & Partners v zastoupeni DPP pozadal ACPM, aby se vyjadiila k vysi
provize navrzené v zadavacich podminkach vefejné zakazky.

e Ve své odpovedi ze dne 16. 6. 2022 piedseda ACPM uvadi, ze: ,,Pfestoze, se bez dalsich detailnich
analyz parametrd a narocnosti spravy dotenych pojistnych smluv nemtzeme vyjadfit ke
konkrétné navrzené vysi odmény v procentech z pojistného, 1ze obecné konstatovat, ze obvykla
provize makléfe ve zminénych druzich pojisténi se pohybuje mezi 15 % a 20 %. Navrzena odména
tedy nijak podstatné nevybocuje z obvyklych hodnot.“>*

e Dne 17. 10. 2022 Havel & Partners ve svém vyjadfeni k vefejné zakazce pro dozor¢f radu DPP a
primatora HLMP mimo jiné uvadi, ze ,,Asociace ceskych pojist’ovacich makléfa vyjadfenim ze
dne 16. 6. 2022 potvrdila adekvatnost vyse a zptsobu hrazenf odmény makléfe (...)“. 5

e 7 vyjadieni ACPM vsak vypljva, ze ke svému vyjadieni nezvazovala specifika dané zakazky, jako
je napifklad jeji velikost ¢i slozitost. Asociace v podstaté potvrdila pouze to, ze provize makléfe
se v téchto druzich pojisténi pohybuje mezi 15 a 20 %. Nikoliv, Ze odména je ve vztahu ke
specifikim zakazky adekvatni.

e Dile uvadime, Ze vsichni G¢astnici VZ Sluzby pojistovaciho makléie jsou éleny ACPM. Zastupci
spole¢nosti RENOMIA, RESPECT a Aon jsou zaroveni cleny organt ACPM. 56

Nevhodny postup pii urcovani vyse provize mohl vést k nehospodarnému jednani, které za jistych
podminek muze pfedstavovat poruseni péce fadného hospodate. Obecné je nalezita péce zakotvena v §
159 odst. 1 obcanského zakoniku: ,,Kdo pfijme funkci ¢lena voleného organu, zavazuje se ji vykonavat
s nezbytnou loajalitou a s potfebnymi znalostmi a peclivosti“. Ustanoveni § 51 odst. 1 zakona o
obchodnich korporacich, podle néhoz ,,0soba, od niz lze rozumné ocekavat, ze pii pfijimani obchodniho
rozhodnuti v dobré vife bude postupovat svédomité a s potfebnymi znalostmi tak, aby jednala
informované a obhajitelné v nejlepsim zajmu obchodni korporace, tak neucini, ledaze takové rozhodnuti
ucinila s nezbytnou loajalitou”. Vznik konkrétnich narokd na nahradu Gjmy, at’ uz ve formeé nahrady
skody nebo nemajetkové ujmy, by mél byt pfedmétem samostatného posouzen.

Riziko dvojnasobnych provizi za smlouvy uzaviené pfed vysoutéZenim pojist'ovaciho
makléfe (riziko pominulo zruSenim vefejné zakazky)

Poukazujeme na riziko, kterému se vystavila spolecnost DPP tim, ze nastavila zadavaci podminky vefejné
zakazky ,,Sluzby pojist'ovactho makléfe® takovym zpusobem, Zze by meéla hradit nové vysoutézenému
makléfi provizi ve vysi 17 % také z pojistnych smluv, které byly v platnosti pfed zadanim vefejné zakazky.
Tuto provizi m¢l DPP hradit po pfechodnou dobu do uzavieni novych smluv zprostifedkovanych
makléfem. Existovalo tedy riziko, Ze spole¢nost DPP by po prechodnou dobu odménu za
zprostiedkovani pojistén{ hradila dvakrat, a to jak pfimo dhradami 17 % provize nové vysoutézenému
makléfi, tak 1 nepfimo, formou plateb pojistného stavajicim pojist’ovnam, které obsahuje také provizi
pro agenta pojist'ovny (spolecnost INPOL). Zjisténi se tjka zejména situace, kdy nove vysoutézeny
makléf byl odlisny od stavajiciho agenta pojistoven (INPOL).

DPP byl o riziku hrazeni dvojnasobnych provizi informovan nejpozdéji analyzou Havel & Partner ze
dne 11. 3. 2022. Z této analyzy vyplyva ze, DPP mél po vysoutézeni makléfe moznost jednat se
stavajicimi pojistovnami, aby snizily pojistné o vysi provize, kterou DPP bude hradit pfimo makléfi.
Uspéch takového jednani viak nebylo mozné garantovat, a proto v piipadé, ze by pojistovny nebyly
ochotny snizit pojistné, odména nove vysoutézenému makléfi by tak byla hrazena nad ramec stavajiciho
pojistného, které jiz obsahuje odménu pro stavajictho agenta pojist’ovny — spole¢nost INPOL. V
piipadé, Zze by nedoslo k dohodé¢ o snizeni stavajictho pojistného a DPP by pfistoupil k vypovedi
stavajicich pojistnych smluv, hradil by fakticky jak odménu agenta pojistovny (obsazenou v platbach
pojistného), tak odménu novému makléfi, a to az do doby uplynuti vypovédni lhaty.

54 E-mail Havel & Partners ze dne 17. 6. 2022 ,,FW: Provize makléfe - pfiméfenost / Zadost Dopravniho podniku hl.m. prahy o vyjadfeni ACPM,
Soubor: ,, FW_ dotaz - Audit Provéteni VZ Sluzby pojis_makléie.msg*

5 Vyjadteni Havel & Partners k prabéhu zadavaciho fizeni; soubor: ,,DPP_Makler_Vyjadreni_HP_k_prubehu_ZR.docx™

56 https:/ /www.acpm.cz/o-asociaci/organy
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9.2.2.7

9.2.2.8

9.2.2.9

V piipadé, ze by novy maklét zajistil nové, vyhodnéjsi, pojistné smlouvy pro DPP, dvojité provize by
DPP hradil pouze po pfechodnou dobu uplynuti vypovédni lhuty stavajicich smluv.

Riziko uhrady dvojitych provizi pominulo zrusenim vefejné zakazky na ,,Sluzby pojist'ovactho makléfe*
dne 29. 5. 2023.

Riziko platby provizi makléfi bez toho, aby zajistil vyhodnéjsi pojistné podminky

V dobé¢ vyhlaseni vefejné zakazky na ,,Sluzby pojistovactho makléfe® mél DPP v ramci svych pojistnych
smluv zasmluvnény také sluzby spole¢nosti INPOL, které zahrnovaly také spravu pojistnych smluv a
likvidaci pojistnych udalosti. Cilem vefejné zakazky na ,,Sluzby pojist’ovaciho makléfe® mélo byt ziskani
nezavislého makléte, ktery bude vystupovat vyhradné v zajmu DPP a ktery pro DPP zajisti co
nejvyhodnéjsi pojistné podminky. Novy makléf mél pievzit také spravu stavajicich pojistnych smluv od
INPOL. Existuje vSak riziko, ze novy makléf by nebyl schopen sjednat viyhodnéjsi pojistné podminky.
V takovém piipadé by byl DPP nucen ztstat u ptvodnich pojistnych smluv, ale nové by musel hradit
také provizi 17 % novému makléfi na spravu téchto puvodnich smluv. Fakticky by se tak pouze zvysily
naklady za stejné sluzby, které jiz poskytuje INPOL v ramci platby pojistného. Toto riziko pominulo
zrusenim vefejné zakazky dne 29. 5. 2023. Uvedené vyplyva z nasledujicich informact:

e DPojistné smlouvy sjednané za aktualnich trznich podminek by mohly byt pro DPP vyrazné
nakladnéjsi nez aktualn{ pojistné smlouvy DPP. Ceny pojistného dle platné Smlouvy o pojistnych
smlouvach ¢. 179-00-13 jsou zafixovany cenami z roku 2013, coz muze byt pro DPP vyhodné
vzhledem k vyvoji na pojistném trhu. Svédeéi o tom vyjadieni odboru 900210 Provozni skody k
dopisu MUDrz. Hiiba z 17.10. 2022, které uvadi, ze: ,,Jisté riziko pro DPP muze znamenat
dlouhodobost smluvnifho vztahu, ktery je z roku 2013 a sazba pojistného je zafixovana cenami
vysoutézenymi v dobé pocatku pojistnych smluv. V§voj cen na pojistném trhu pojistné prodrazuyje,
tomu odpovida i skodnf prabéh DPP (pojistitel mize vypovedét pojistént).*

e Narust pojistného v dusledku uzavieni novych pojistnych smluv pravdépodobné predpokladal také
odbor Pravni. Dne 1. 8. 2018 vystavil odbor Pravni pozadavek na objednavku, kterym si vyzadal
zajistén{ vefejné zakazky ,,Komplexni pojisténi DP*. Predmét zakazky a jeji nazev DPP pozdéji
zménil na ,,Sluzby pojistovactho makléie®. Pfedmétem vefejné zakazky ,,JKKomplexni pojisténi DP*
meélo byt vysoutézeni novych pojistnych smluv a zaroven i sluzeb makléte pro DPP. Odbor pravni
uvedl v POB]J pfedpokladanou hodnotu zakazky 1,6 mld. K¢ za ctyfi roky. To odpovida pojistnému
a odmeéné makléfe ve vysi 400 mil. K¢ ro¢né. To je o 162 mil. K¢ vice, nez byly ndklady DPP na
pojistné v¢. odmeény zprostiedkovatele v roce 2018.57 Ze stanovené pifedpokladané hodnoty zakazky
na ,,Komplexni pojisteni DP“ tedy vyplyva, Zze odbor Pravni piedpokladal navyseni plateb
pojistného a odmén zprostredkovateli v dusledku vysoutézeni novych pojistnych smluv.

e Ze srovnani pfedmétu plnéni podle zadavaci dokumentace vefejné zakazky na ,,Sluzby
pojistovactho makléfe” a pfedmétu plnéni podle aktualni Smlouvy o pojistnych smlouvach
vyplynulo, ze rozsah sluzeb v oblasti spravy pojistnych smluv a likvidace pojistnych udalosti je téméf
totozny. Pokud by nové vysoutézeny makléf nezajistil vyhodnéjsi podminky oproti stavajicim
pojistnym smlouvam, sluzby, které by makléf realné¢ poskytoval DPP, by byly téméf totozné se
sluzbami, které jiz pojist’ovny a INPOL poskytuji DPP v ramci aktudlné sjednanych smluv. DPP by
vsak byl nucen hradit navic makléfi provizi 17 % nad ramec jiz sjednaného pojistného.

e  DPP pravdépodobné neprovedl analyzu, zda by novy makléf mohl zajistit nizs{ ceny pojisténi, a tedy
usporu nakladt. Toto by mélo byt klicovym kritériem pro rozhodnuti o vysoutézeni makléte, jelikoz
bez moznosti ziskat vyhodnéjsi pojistné podminky dochazi pouze k navyseni ndkladd DPP za platby
makléfi.

e Neprovedeni analyzy vihodnosti zmény pojistného makléfe mohlo vést k nehospodarnému jednani,
které za jistych podminek mtze pfedstavovat poruseni péce fadného hospodare.

57 POB]J ¢. 1000203743

Duveérné

86,/129



9.2.2.10

9.2.2.11

DPP je pro spoleé¢nost INPOL vyznamnym zakaznikem s pfibliZzné 25% podilem na

pfedepsaném pojistném

Spole¢nost INPOL je zprostfedkovatelem pojisténi pro DPP nejpozdéji od roku 2013. Spole¢nost DPP
je pro INPOL vyznamnym odbératelem sluzeb. Naptiklad v roce 2022 vynalozil DPP na pojistné sluzby
od INPOL souhrnnou ¢astku 269 mil. K¢, pficemz tato castka tvofila az 25 % z celkového objemu
pojistného predepsaného klientim spole¢nost! INPOL v souhrnné vysi 1,07 mld. K¢,

Riziko, 7e INPOL jednal ve vefejné zakazce obstrukEné, aby zajistil pokracovani
vlastnich smluv, které mohou byt pro DPP nevyhodné

Spole¢nost INPOL, jakozto soucasny dodavatel DPP, napadal postup DPP ve vefejné zakdzce
namitkami a podal navrh na piezkoumani zadavaciho fizeni k UOHS. DPP éastecné nékterym namitkam
vyhovél, ¢ast oznadil za nedtvodné. V rami tizeni pted UOHS se spole¢nost DPP vyjadiila, ze postup
INPOL povazuje za obstrukéni. UOHS rozhodnutim ze dne 26. 5. 2021 navrh INPOL zamitl s
odivodnénim, ze nebyly zjistény divody pro ulozeni napravného opatieni. Jako soucasny dodavatel
DPP mohl INPOL tézit z netspéchu vetfejné zakazky a pokracovani vlastnich smluv s DPP. Zrusenim
vefejné zakazky doslo k situaci, kdy smlouvy s INPOL jsou stale platné a existuje riziko, ze pro DPP
mohou byt nevyhodné. Vyplyva to z nasledujicich informaci:>

e Dne 8. 1. 2021 obdrzel DPP namitky od INPOL tykajici se technické kvalifikace, nerozdéleni
zakazky na ¢asti a kratké lhity pro podani zadosti o Gc¢ast. DPP ¢asti namitek vyhovel a ¢ast namitek
odmitl jako nedivodné.

e Dne 3. 3. 2021 INPOL podal druhé ndmitky proti kritériim hodnoceni, smluvnim podminkam a
udajnému stfetu zajmu. Stiet zajmu vyvozoval INPOL ze sourozeneckého vztahu Ing. Petra
Witowského, clena pfedstavenstva DPP, a Ing. Ondfeje Witowského, clena pfedstavenstva
Renomia. DPP namitky v prevazujici ¢asti odmitlo.

e Dne 26. 3. 2021 podal INPOL navrh na zahajen{ fizeni o pfezkoumani dkoni DPP pfi zadavani
vefejné zakazky k UOHS. Spravni fizeni probthalo do srpna 2021.

e Dne 31. 2. 2021 ucastnik Renomia oznamil DPP, Ze ze zadavactho fizeni odstupuje.

e DPP ve vyjadieni pro UOHS mimo jiné poukazal na dle néj obstrukéni cel podanych namitek a
navrhu. Zajem navrhovatele by dle DPP nemusel bezprostiedné spocivat v jeho potencidlnim
vybéru v zadavacim fizeni, ale pozdrzet vysledek zadavaciho fizeni, a to za ucelem prodlouzeni doby
Cerpani ekonomického zisku ze stavajici smlouvy mezi navrhovatelem a zadavatelem. Takovy postup
je dle zadavatele neférovou obstrukéni taktikou neucelné zatézujici vefejné zdroje.

e UOHS v prvostupfiovém rozhodnuti a nasledné i v rozhodnuti o rozkladu podaném ze strany
INPOL névrh spole¢nosti INPOL zamitl s odivodnénim, Zze nebyly zjistény davody pro ulozeni
napravného opatfen.

e Zadavaci podminky a postup DPP ve Vefejné zakazce napadal namitkami pouze stavajici dodavatel
sluzeb zprostfedkovani pojisténi pro DPP — spole¢nost INPOL, ktery muze z delstho trvani nebo
dokonce zmateni zadani sim benefitovat. Jak potvrdil pfitom UOHS, namitky INPOL
prezkoumavané UOHS nebyly ani v jednom piipadé davodné.*

e Na zikladé platné Smlouvy o pojistnych smlouvach a Smlouvy o spolupraci v oblasti pojisténi
ziskava INPOL od pojist'oven provizi z pojistného placeného DPP. Vyse této provize vsak neni ve
smlouvich uvedena.

e Dne 29. 5. 2023 spole¢nost DPP vefejnou zakazku Sluzby pojist’ovaciho makléfe zrusila.

3 Podle webové prezentace spole¢nosti INPOL na doméné www.inpol.cz
% DPP_Makler_Vyjadreni_ HP_k_prubehu_ZR.docx
00 https://uohs.gov.cz/cs/vetejne-zakazky/ sbitky-rozhodnuti/detail-17502.html
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Pifedstavenstvo DPP neschvalilo navySeni hodnoty vefejné zakazky ze 100 mil. K& na

204 mil. K¢, coZ je v rozporu se smérnici SM 2019-001

9.2.2.12 V prubé¢hu piipravy zadavaci dokumentace doslo k navyseni pfedpokladané hodnoty zakazky ,,Sluzby
pojistovactho makléfe® ze 100 mil. K¢ na 204 mil. K¢. Toto zvyseni nebylo schvaleno pfedstavenstvem
DPP, coz bylo v rozporu se smérnici SM 2019-001 Zadavani vefejnych zakazek. Vyplyva to
z nasledujicich informaci:

Dne 13. 8. 2018 piedstavenstvo DPP schvalilo krycf list vefejné zakazky ,,Komplexni pojisténi DP*
s predpokladanou dobou trvani 4 roky a predpokladanou hodnotou 1,6 mld. K¢.

Dne 16. 7. 2019 se pfedstavenstvo DPP rozhodlo postupovat variantou samostatné vefejné zakazky
na pojist'ovactho makléfe a samostatnou vefejnou zakazkou na zajisténi pojist'ovacich sluzeb.

Dne 21. 7 2020 pfedstavenstvo DPP schvalilo Gpravu nazvu vefejné zakazky ,, Komplexni pojisténi
DP* na ,,Zajisténi sluzeb pojistovactho makléfe” a upravu predpokladané hodnoty VZ na
100.000.000 K¢ bez DPH/4 roky.

Dne 12. 11. 2020 zahajil DPP zadavaci fizeni vefejné zakazky s nazvem ,,Sluzby pojist’ovaciho
makléfe a pfedpokladanou hodnotou 204.000.000 Ke.

Z uvedeného vyplyva, ze mezi poslednim schvalenym krycim listem vefejné zakazky a vyhlasenim
vefejné zakazky ,,Sluzby pojistovactho makléfe” doslo ke zmeéné ndzvu zakazky a k navyseni
pfedpokladané hodnoty zakazky o 104 mil. K¢, tedy o 104 %.

Smérnice SM 2019-001 ,,Zadavani vefejnych zakazek® ucinna od 7. 1. 2019 v ¢asti 5.1 ¢) uvadi, ze:
»pokud vyvstane potieba dodate¢nych podstatnych zmén oproti tdajom uvedenym v jiz schvaleném
Krycim listu VZ, vyzaduje se k provedeni téchto zmén nové schvaleni Pfedstavenstvem. Dle pism.
d) se za podstatou zménu udaju povazuje zména predpokladané hodnoty o vice jak 30 % ptvodné
schvalené hodnoty, zména doby trvani smluvnfho vztahu a zména druhu zadavaciho fizeni.

Z uvedeného vyplyva, ze odbor Pravni nepfedlozil pfedstavenstvu DPP navyseni pfedpokladané
hodnoty vefejné zakazky ,,Sluzby pojist’ovactho makléfe® i pfesto, ze se jednalo o podstatnou zménu
udaju, ktera podle SM 2019-001 vyzadovala schvéleni pfedstavenstva.

Ve svém vyjadfeni pro intern{ audit Havel & Partners dne 2. 12. 20226 ke zméné hodnoty zakazky

uvadi nasledujict:

e ..V puvodn{ zadavaci dokumentaci, kterou AK HP obdrzela v cervenci 2020 jakozto podklad pro
dalsi pfipravu finalni zadavaci dokumentace VZ ,,Sluzby pojist'ovaciho makléfe®, byla uvedena
ptedpokladana hodnota vefejné zakazky ve vysi 20 000 000 K¢ bez DPH za 1 rok poskytovani
sluzeb (tj. celkova pfedpoklddand hodnota smlouvy na VZ uzaviranou na dobu neurcitou s
ohledem na § 21 odst. 1 pism. b) ZZVZ ¢inila ZZVZ 80 000 000,- K¢). Pfedpokladana hodnota
VZ ve vysi 100 000 000,- K¢ nebyla v zadné verzi zadavaci dokumentace, kterou ma AK HP k
dispozici, uvedena.*

e Zasadnije, ze v ramci piipravy ZD ze strany H&P ve spolupraci s DPP doslo k uprave predmétu
a rozsahu sluzeb, které bude pojist'ovaci maklét zajist’ovat. Soucasné doslo i k zméné zptsobu
stanoveni odmény makléfe — z hodinovych sazeb za jednotlivé typy poskytovanych sluzeb na fixni
odménu ve vysi 17 % z DPP hrazeného pojistného ze vsech pojistnych smluv spravovanych
makléfem.*

e .V navaznosti na tuto skutecnost formou komentafe v ZD upozornila AK HP DPP na potiebu
upravy vyse pifedpokladané hodnoty VZ tak, aby odpovidala novému zptsobu hrazeni odmény
makléfe (pfipominka vznesena v ZD ve verzi ze dne 25. 9. 2020). Na komentai AK HP reagoval
DPP v komentafich k navrhu ZD ze dne 13. 10. 2020 pozadavkem na upravu pfedpokladané
hodnoty na ,,cca 200 mil. K¢“, a to s ohledem na skute¢nost, ze sjednana vyse pojistného
placeného DPP v této dobé¢ ¢inila cca 300 mil. Ké.“

9.2.2.13 Poruseni internich predpisti ohledné postupu pro podstatnou zménu predpokladané hodnoty zakazky
hodnotime jako poruseni povinnosti zaméstnance, ktery zakdzku administroval a potencialné muze byt
davodem pro vyvozeni pracovnépravni odpovédnosti.

1 E-mail Havel & Partners z 2. 12. 2022; soubor: ,,FW_ dotaz - Audit Provéfeni VZ Sluzby pojis_makléie.msg*
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9.2.2.14

Duveérné

Riziko poruseni platnych smérnic DPP a ZZVZ z divodu nestanoveni hodnoty

zakazky na Smlouvu o spoluprici v oblasti pojis§téni s INPOL

Upozorniujeme na riziko, ze DPP mohl porusit intern{ smérnice a ZZVZ uzavienim Smlouvy o
spolupraci v oblasti pojisténi ¢. 1044-00-19 se spolecnost INPOL tim, ze spole¢nost DPP
pravdépodobné nestanovila pfedpokladanou hodnotu zakazky na uzavien{ uvedené smlouvy. Bez
stanoveni pfedpokladané hodnoty zakazky nemohl DPP rozhodnout o spraivném zadavacim postupu.
Zjisténi potvrzuji nasledujici skute¢nosti:

Dle ZZVZ se ,zadanim vefejné zakazky se pro ucely tohoto zakona rozumi uzavieni uplatné
smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky,
sluzby nebo stavebni prace.”

Dle smérnice 2019-001 Zadavani vefejnych zakazek:

o Interni zakaznik je povinen uplatnit pozadavek na dodavku materidlu nebo sluzeb, resp.
provedeni stavebnich praci prostfednictvim POBJ.*

o Utvar, ktery identifikuje potfebu zadani VZ (...) je povinen (...) provést Agregaci
identifikovanych potfebnych dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci.*

e Agregace: scitani pfedpokladanych hodnot jednotlivich VZ ttvarem 900400 a IZ tak, aby
nedoslo k poruseni ZZVZ nebo této smeérnice.*

e  Predpoklidand hodnota se stanovi pied zahajenim zadavaciho nebo poptavkového fizeni.”
e IZ po provedené Agregaci je povinen predlozit své pozadavky formou POBJ atvaru 900400.%

e Na zikladé posouzeni relevantni ¢innosti (...) atvar 900400 posoudi, zda VZ ma byt zadana v
zadavacim fizeni nebo v poptavkovém fizeni. 900400 o svém zavéru informuje 1Z a Technického
garanta.®

Dne 27. 12. 2019 uzaviel DPP s INPOL Smlouvu o spolupraci v oblasti pojisténi ¢. 1044-00-19
(dale jako ,,Smlouva o spolupraci®). Podle této smlouvy poskytuje INPOL zprostfedkovatelskou
¢innost a souvisejici sluzby v oblasti vybranych typu pojistén. Odmeéna za sluzby je podle smlouvy
hrazena spole¢nosti INPOL jednotlivymi pojist’ovnami formou provize z pojistného. Vyse provize
nenf ve smlouv¢ uvedena.

V poskytnutém seznamu POBJ vystaveném odborem Pravni jsme neidentifikovali Zadné POB]
souvisejici s pfedmétem Smlouvy o spolupraci. V evidenci poptavkovych fizeni a vefejnych zakazek
DPP vyzadanych odborem Pravni, jsme neidentifikovali zadné poptavkové ¢i zadavaci fizeni
souvisejici se zadanim Smlouvy o spolupraci.

Odbor pravni tedy pravdépodobné nevystavil POBJ, kterym mel pozadat o uzavieni Smlouvy o
spolupraci. V disledku toho nebyla posouzena pfedpokladana hodnota smlouvy a nebyl vybran
zadavaci postup v souladu se smérnici 2019-001. Existuje proto riziko, ze pii zadavani Smlouvy o
spolupraci DPP nepostupoval v souladu se smérnici 2019-001 Zadavani vefejnych zakazek a ZZVZ.

Duvodem k postupu mimo ZZVZ a smérnici 2019-001 mohla byt skutecnost, ze dle Smlouvy o
spolupraci méla byt odména za sluzby hrazena spole¢nosti INPOL pojist'ovnami, nikoliv DPP. Tim
mohlo dojit k nespravnému vykladu ZZVZ v nasledujicich oblastech:

e DPP smlouvu nevyhodnotil jako vefejnou zakazku. Definice vefejné zakazky podle ZZVZ uvadi,
ze vefejnou zakazkou je ,,uzavienf tplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem®. Na strané
DPP mohlo dojit nespravnému vykladu, ze pokud neni odména hrazena ze strany DPP, nejedna
se o uplatnou smlouvu.

e DPP vyhodnotil pfedpoklddanou hodnotu vefejné zakazky jako nulovou. Do pifedpokladané
hodnoty zakazky je vsak nutné zapocitivat hodnotu provize bez ohledu na to, od koho ji
dodavatel obdrzi.

e Pokud tomu tak v tomto piipadé bylo, jde o postup v rozporu se ZZVZ, jelikoz pfedpokladana
hodnota zakazky musi byt urcena v souladu s § 16 a nasl. ZZVZ. Dle § 21 odst. 2 ZZVZ se u
pojistovacich sluzeb do pfedpokladané hodnoty zakazky zahrnuji také pojistné, provize a jiné
souvisejici platby. Dle tohoto ustanoveni je do predpokladané hodnoty zakazky nutné zahrnout i
provizi hrazenou makléfi pojistovnou (tento zpasob odménovani makléfe byl dohodnut i ve
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Smlouvé o spoluprici v oblasti pojisténi ¢. 001044-00-19, ¢l. V odst. 1). V duasledku mozného
nespravného urceni pfedpokladané hodnoty zakazky mohlo dojit k zadani zakazky v rozporu se
ZZVZ.

e Pochybeni ohledné urceni pfredpokladané hodnoty zakazky mohlo vést k nehospodarnému
jednani. V pfipadé uzavfeni smlouvy by tak mohlo dojit k poruseni péée fadného hospodare.
Obecné je nalezita péce zakotvena v § 159 odst. 1 obc¢anského zakoniku: ,,Kdo pfijme funkci ¢lena
volené¢ho organu, zavazuje se ji vykonavat s nezbytnou loajalitou a s potfebnymi znalostmi a
peclivosti. Ustanoveni § 51 odst. 1 zdkona o obchodnich korporacich, podle n¢hoz ,,0soba, od
niz lze rozumné ocekavat, ze pii ptijimani obchodniho rozhodnuti v dobré vife bude postupovat
svédomité a s potfebnymi znalostmi tak, aby jednala informované a obhajitelné v nejlepsim zajmu
obchodni korporace, tak neudini, ledaze takové rozhodnuti ucinila s nezbytnou loajalitou. Vznik
konkrétnich narokd na nahradu Gjmy, at’ uz ve formé nahrady skody nebo nemajetkové Gjmy, by
mél byt pfedmétem samostatného posouzeni.

e Doporucujeme provéfit, zda postup DPP pii zaddvani Smlouvy o spolupraci v oblasti pojisténi ¢.
1044-00-19 uzaviené s INPOL byl v souladu s internimi smérnicemi DPP a se ZZVZ.

OpoZdéné zvefejnéni smlouvy &. 001044-00-19 v registru smluv s dopadem na platnost

smlouvy

9.2.2.15 DPP a Pojist'ovaci makléistvi INPOL a.s. uzavieli dne 27.12.2019 Smlouvu o spoluprici v oblasti
pojisténi. Pfedmétem smlouvy poskytovani sluzeb v oblasti pojisténi managementu, pojisténi
odpovédnosti zaméstnance za Skodu zpusobenou zaméstnavateli, pojisténi Kybernetickych rizik a
pojistén{ dluhu v dusledku vycerpani limitu povinného ruceni. Dodatkem €. 1 z 15.07.2021 byl pfedmeét
smlouvy rozsffen o ,,pojisténi skupinového turazového pojisténi clentt organt. Dodatkem ¢&. 2
z 06.12.2022 byl pfedmét smlouvy rozsifen o ,,pojisténi prepravy zasilek.

92216 V datech pfijatfjch od DPP v souvislosti s aktivitami odboru Pravni jsme k uvedené smlouvé
neidentifikovali zadna POB]J, poptavkové ani zadavaci fizeni. Existuje tak riziko, ze DPP uzavtel s
INPOL Smlouvu o spolupraci v oblastni pojisténi napiimo, bez zadavaciho ¢i poptavkového fizeni.

9.2.2.17 7 udaji registru smluv vyplyva, ze smlouva byla podepsana dne 27.12.2019, ale k prvanimu zvefejnéni
doslo az 16.11.2022. Dodatek ¢. 1 ke smlouvé byl pak podepsin dne 15.07.2021 a zvefejnén dne
22.11.2022. Jelikoz mezi podepsanim a zvefejnénim smlouvy uplynulo vice nez tfi (3) mésice, dle § 7
Zakona o registru smluv plati, Ze je zrusena od pocatku (hledi se na ni jako by nikdy nevznikla). Jelikoz
je neplatnd hlavni smlouva, za neplatné je potfebné povazovat i oba dodatky. Dodatek ¢. 1 je také
neplatny z davodu opozdéného zvefejnéni. Plnéni poskytnutd na zakladé neplatné smlouvy (pokud
néjaké byly) jsou plnénimi bez pravniho davodu, a tedy bezdivodné obohaceni ve smyslu § 2991
Obcanského zakoniku. Pokud dodavatel fadné poskytl plnéni dle neplatné smlouvy, je vhodné situaci
fesit uzavienim dohody o narovnani dle § 1903 Obcanského zdkoniku (které podléha uvefejnéni v
registru smluv).

923 Zjisténi interniho auditu

9.23.1  Zjisteénl vyplyvajici ze zpravy Interniho auditu ¢. 900300/22/2022 , Provéfeni VZ Sluzby pojist’ovaciho
makléfe* 02, ktery byl zahdjen dne 28. 9. 2022 a ukoncen dne 7. 2. 2023 (dale jen ,,Intern{ audit VZ Sluzby
pojistovactho makléfe®) jsou uvedeny v nasledujicim shrouti:

Zjisténi &. 1: Nedostatky ve fazi pfipravy zadavaciho fizeni na VZ spocivajici v
nesouladu s interni normou:

e Nesoulad zptsobu vystaveni POBJ a kontroly POBJ se smérnici SM 2013-003-02 Zadavaci fizeni
podle ZVZ (,SM ZVZ*) Pozadavek na VZ (POBJ) vystaveny utvarem 900210 neobsahoval
dostatecné specifikovany pfedmét plnéni, dobu platnosti smlouvy ani rozpoctové urceni plnéni.
Utvar 900400, odpovédny za kontrolu POBJ, nespravné vystaveny POBJ nevratil. Postup obou
utvart nebyl v souladu se SM ZVZ.

2 Interni audit ¢. 900300/22/2022 ,,Provéfeni VZ Sluzby pojist’ovaciho makléfe; Soubor: ,final_Zavérecna zprava_Provéfeni VZ Sluzby pojist’.
makléfe_s_podpisy.pdf*

Dtvérné 90/129



Duveérné

Predmétnd VZ nebyla uvedena v Plainu VZ na rok 2019 ani v Planu VZ na rok 2020. Vefejna zakazka
byla uvedena v Planu VZ na rok 2018, ale chybéla v planech na roky 2019 a 2020. Podle interni
normy SM 2013-003-02 by méla byt zahrnuta do ro¢nich plant, dokud neni realizovana. Auditni
tym nesouhlasil s nazorem utvaru 900400, Ze opakované uvadeni v planech zkresluje hodnoty, a
povazuje postup utvaru za nesouladny s SM ZVZ.

Zména vyse pfedpokladané hodnoty VZ nebyla pfedlozena ke schvaleni pfedstavenstvu.
Predpokladand hodnota VZ byla nékolikrat upravena, ale zména nebyla pfedloZzena pfedstavenstvu
DPP ke schvaleni. Pavodn{ hodnota 100.000.000 K¢ na 4 roky byla zménéna na 204 000 000 K¢ na
dobu neurcitou. Podle internf normy SM ZVZ by takova zména, pokud pfesahuje 30 % ptavodni
hodnoty, méla byt schvalena predstavenstvem.

Doporuceni: Auditni tym doporudil zlepsit kontrolu a fizeni pfipravnych fazi zadavacich fizend,
zajistit soulad s internimi normami a spravné schvalovat zmény hodnot vefejnych zakazek.

Zjisténi &. 2: Nedostatky ve stavajicich smlouvach

Smlouva o pojistnych smlouvach ¢. 000179 00 13 uzaviena dne 22. 2. 2013 na dobu neurcitou.

e Tato dlouhodoba smlouva nezohlediuje novou pravni tpravu. Smlouva nezohlednuje zdkon o
distribuci pojisténi a zajisteni (ZDPZ) ¢. 170/2018 Sb. a novy obcansky zikonik (NOZ) ¢.
89/2012 Sb. a nevymezuje konkrétni aplikaci téchto novych pravnich pfedpist na smluvni vztah.

Smlouva o spolupraci v oblasti pojisténi ¢. 001044 00 19 uzaviena dne 27. 12. 2019 se spolecnosti
Pojist’ovaci makléistvi INPOL a.s. na dobu neurcitou.

e Smlouva neobsahuje sluzby typické pro roli makléte, jako je analyza pojistnych rizik, vyhodnoceni
stavajictho pojistén{ a navrh optimalnich pojistnych podminek. Nenf jednozna¢né vymezena vyse
provize spole¢nosti INPOL, ktera je hrazena formou provize od pojistoven. Nékteré povinnosti
spolec¢nosti INPOL naznacuji postaveni pojistovactho agenta, coz komplikuje jednoznacné
zatazeni této spolecnosti jako pojistovaciho makléte.

e Neznama vyse provize. V piipadé obou vyse uvedenych smluv ani v souvisejicich smlouvach
(navazujicich na Smlouvu ¢. 000179 00 13) neni konkrétné vyjadiena vyse provize spolec¢nosti
INPOL, je zde pouze sjednano, ze odmeéna spolecnosti INPOL je hrazena formou provize od
pojist’oven.

e Nejasné vymezeni povinnosti: Smlouvy obsahuji povinnosti pro spolecnost INPOL, které jsou
typické jak pro pojistovactho makléfe, tak pro agenta, coz vede k nejednoznac¢nému postaveni
spolecnosti.

e Neaktualnost smluv: Stavajici smlouvy nezajist’uji komplexni poskytovani sluzeb pojist’ovaciho
makléfe dle aktualnich standardd trhu. To zahrnuje napftiklad komplexni analyzu pojistnych rizik
a zhodnocen{ pojistnych smluv dle aktualnich trznich podminek.

e Nepraktické rozdéleni agendy: Sprava pojistnych smluv a souvisejici agenda jsou rozdéleny mezi
dvé smlouvy, coz je nepraktické a neefektivni.

o Zavér: Internf audit dospél k zavéru, ze identifikované nedostatky byly feseny zahdjenim projektu
zajisténi zprostfedkovani pojisténi prostfednictvim nového zadavaciho fizeni.

Zjisténi &. 3: Nedostatek v ramci deklarovaného ,,zdrZeni se vSech pravnich jednani®

Auditni tym zjistil, ze pfedseda pfedstavenstva DPP, Ing. Petr Witowski, se sice zdrzel vSech
pravnich jednani tykajicich se VZ kvuli moznému stietu zajmu, avsak pfesto podepsal Rozhodnuti
o namitkach dodavatele dne 25. 1. 2021. Tento ukon byl u¢inén po jeho oznameni o mozném stfetu
zajmui ze dne 7. 8. 2020.

Rozhodnuti bylo podepsano Ing. Petrem Witowskym i Ing. Ladislavem Urbankem, coz je v souladu
s internimi predpisy, avSak vzhledem k deklarovanému stfetu zajmu by bylo vhodnéjsi, aby podpis
provedl mistopfedseda piedstavenstva spolu s jinym ¢lenem pfedstavenstva.
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9.3

9.3.1.1

9.4

9.4.1.1

Duveérné

Doporuceni

Na zaklad¢ uvedenych zjisténi v souvislosti s vefejnou zakazkou Sluzby pojistovaciho makléie uvadime
nasledujici doporucent:

Provést analyzu vyhodnosti stavajicich pojistnych smluv a porovnat je s aktualnimi trznimi
nabidkami jest¢ pfed uzavienim novych makléfskych smluv. Analyza by meéla byt provedena
samostatné, pred pfipadnym vyhlasenim nové zakazky na pojist'ovaciho makléte.

Vyuzit viznamnou vyjednavaci pozici viéi INPOL k dosazenif vyhodnéjsich obchodnich podminek
v ramci soucasného smluvntho vztahu.

Vyhodnotit potencidlni ekonomicky pfinos zajisténi sluzeb pojistovaciho makléfe, zejména
s ohledem na provedenou analjzu vyhodnosti stavajicich pojistnych smluv.

V piipadé, ze DPP rozhodne o realizaci nové vefejné zakazky na Sluzby pojist’ovaciho makléfe,
zahrnout hodnoceni nabizené ceny jako kritérium pfi vybéru makléfe. V pifpade, ze se DPP
rozhodne stanovit odménu makléfe fixn{ provizi, doporucujeme tuto provizi stanovit jako
maximalni, nikoliv fixni. Zaroven doporucujeme pfehodnotit vysi provize a stanovit ji s ohledem na
vyznamnost zadavané zakazky. DPP by mél usilovat o co nejvyhodnéjsi nakupni podminky pfi co
nejvyssi kvalité sluzeb.

S pfedstihem jednat s pojistovnami o ptipadném snizen{ pojistného o provizi makléfe u stavajicich
smluv nebo revidovat podminky hrazeni provize tak, aby se pfedeslo dvojnasobnym platbam.
Zavést piisnéjsi kontrolni mechanismy pro schvalovani zmén v hodnoté zakazek a zajistit, aby
vsechny zmény byly schvalovany pfedstavenstvem v souladu s internimi smérnicemi.

Provétit postup DPP pfi zadavani Smlouvy o spolupraci v oblasti pojisténi se spole¢nosti INPOL z
roku 2019. Provéfit soulad s internimi smérnicemi a ZZVZ.

Ptilohy

Podrobné informace a zjisténi ke spole¢nosti INPOL jsou uvedeny v nasledujici piiloze této zpravy:

Cislo Piiloha ke zprave 1CO Nizev dodavatele
PM.01 PM.POJ.MAKL 63998599  Pojistovaci makléfstvi INPOL a.s.
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10.

10.1

10.1.1.1

10.1.1.2

10.1.1.3

10.1.1.4

10.1.1.5

10.1.1.6

10.1.1.7

10.1.2
10.1.2.1

10.1.2.2

MANAZERSKE SHRNUTI ZJISTENI TYKAJICI SE
PROJEKTU KOMPLEXNI BEZPECNOSTI SYSTEM

Zakladni informace o projektu

Pfedmeétem projektu Komplexni bezpecnostni systém (ddle jen ,,KBS®) je ,,Dodavka a montaz
komplexnich bezpec¢nostnich a zabezpecovacich technologii v metru na zakladé zpracované projektové
dokumentace®. Pfedmét plnéni (dale jen ,,Dilo®) je rozdélen na nasledujici ¢asti A, B a C:

o CastA— Bezpecénostni technika (CCTV, EPS, Rozhlas, EZS, ACS atd.)
e Cast B—ICT Technologie (Opticka patefni sit’, integrovana datova sit’, LAN vlakové soupravy atd.)

e Cast C — Dréazni technika (ATC systém na zkusebnf trati Depa Zlicin, systém EZS, ATC systém pro
sériové nasazovani na vozy metra 81-71M)

V roce 2010 zadal DPP vefejnou zakizku na KBS postupem mimo zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach (dile jen ,,ZVZ*). DPP zdavodnil postup pii zadani vefejné zakazky mimo ZVZ na zakladé¢
tzv. bezpecnostnf vyjimky podle § 18 odst. 1 pism. a) ZVZ. Dle této vyjimky ,,zadavatel neni povinen
zadavat podle tohoto zikona vefejné zakazky, jestlize by uvefejnénim podle § 146 nebo uvetfejnénim
pisemné vyzvy k podani nabidek ve zjednoduseném podlimitnim f{zeni doslo k vyzrazeni utajované
informace®.

V letech 2010 az 2012 bylo smluvnim dodavatelem DPP v ramci projektu KBS konsorcium spolecnosti
SAAB Czech s.r.0. a AZD Praha s.r.0., a to na zékladé Smlouvy o dilo ¢ 00143-00-09 ze dne 28. 6. 2010
(dale jen ,,Smlouva o dilo®). Dilo mélo byt dokonéeno do ¢tyt let od podpisu Smlouvy o dilo. Maximalni
piipustna cena sjednana ve Smlouvé o dilo byla 4,4 mld. K¢ bez DPH.

V roce 2012 spolecnost SAAB Czech s.r.o. odstoupila od Smlouvy o dilo. V roce 2012 nasledné DPP a
AZD uzavtely Memorandum o spolupraci ¢. 00614-00-12, kde deklarovaly spolecnou vili pokra¢ovat v
plnéni Dila bez dcasti spolecnosti SAAB Czech s.r.o. Ke Smlouvé o dilo pozdéji uzaviely nékolik
dodatkd.

Plnén{ na projektu KBS bylo prabézné specifikovano a objednavano formou tzv. ptikaza k realizaci a
zmeénovych piikazt, schvalovanych pfedstavenstvem DPP. Do roku 2019 spolecnost DPP tyto zménové
piikazy nezvefejiovala v registru smluv. Od roku 2020 spole¢nosti DPP a AZD zacaly potvrzovat
zmeénové pifkazy formou dodatkd ke Smlouve o dilo ¢. 001430009 a zvefejniovat je v registru smluv.

Ke dni 21. 2. 2023 platil nasledujici stav plnéni Dila v ramci projektu KBS:

e predpokladana cena Dila byla ve vysi 5,7 mld. K¢,

e faktury pfijaté od dodavatela DPP byly ve vysi 4,6 mld. K¢,

e  rozdil mezi pfijatymi fakturami a pfedpokladanou cenou Dila byl ve vysi 1,1 mld. K¢ — jednalo se o
¢asti Dila v riizné fazi rozpracovanosti,

e ukonceni projektu KBS bylo naplanovano na rok 2025,

e daldi investice do bezpecnostnich prvkd metra mély byt dale feSeny samostatnymi investicemi v
ramci investi¢niho planu DPP.63

V dalsi casti této zpravy uvadime podstatné informace, udalosti a klicové zavéry a zjisténi, tykajici se

realizace, pribé¢hu a zmén v projektu KBS, zejména sohledem na uskutecnéna rozhodnuti

pfedstavenstva a dozordi rady DPP.

Hlavni obchodni partnefi projektu KBS

Spole¢nost SAAB Czech s.r.0., ICO 27184561, se sidlem Celakovského 689, 684 01 Slavkov u Brna, byla
zapsana do ORCR dne 30. 9. 2004 (dale jen ,,Saab®).

Spole¢nost AZD Praha s.r.0., IC 48029483, se sidlem Zirovnicka 3146/2, Zabéhlice, 106 00 Praha 10,
byla zapsana do ORCR dne 17. 11. 1992 (dale jen ,,AZD%). Vyznamna ¢ast dodavek v ramci projektu
KBS byla realizovana prostfednictvim subdodavateli spole¢nosti AZD.

03 Zapis z piedstavenstva DPP ze dne 21. 2. 2023 a 19. 9. 2023

Duveérné
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10.2  Zjidténi

10.2.1.1 Shrnut{ zjisténi je uvedeno v nasledujici tabulce:

Kategorie

Zadani vefejné zakazky KBS mimo
rezim ZZV'Z z davodu mozného
rizika vyzrazeni utajovanych
skute¢nosti mohlo byt
neopravnéné

Po zadani vefejné zakazky doslo k
zasadnim smluvnim zménam, které

mohly byt v rozporu se ZZVZ
Rizikové vazby
Sjednany zpuasob tvorby

jednotkovych cen je pro DPP
nevyhodny

Zadani vefejné zakazky: DPP mohl
zanedbat povinnosti fddného
hospodare

Riziko vyuzivani subdodavatela
pro mozné vyvadéni prostfedka

Podle platné smlouvy méla AZD
poskytnout slevu z Dila ve vysi
547,7 mil. K¢

10.2.1.2

10.2.2

Popis

Zakazka na KBS byla zadina mimo rezim ZVZ z dtivodu prace
s utajovanymi informacemi a vyzadovala po uchazecich
osvedceni na stupen tajné. V ramci DPP je vsak pracovano
pouze se stupném utajeni vyhrazené. Utajovanych informaci se
meéla tykat pouze dil¢i ¢ast zakazky. V roce 2012 zakazku
prevzala spole¢nost AZD, kterd osvédéenim na stupef tajné
nedisponuje. V soucasné dobé projekt nepracuje s utajovanymi
informacemi. Pfi zadavani zakazky proto mohlo dojit

k neopravnénému vylouceni uchazec¢t. Postup pii zadavani
zakézky viak DPP ani UOHS nikdy neprovétovaly.

Po uzavien{ smlouvy doslo k zasadnim zménam (Dodatky ¢. 1
az ¢. 3 a souvisejici Zmeénové piikazy), které mohly byt v
rozporu se ZVZ.

Projekt KBS je spojen s kontroverznimi fyzickymi i pravnickymi
osobami a s podezfenim na vyvadéni prostiedka
prostfednictvim subdodavatela DPP.

Sjednany zpuasob tvorby jednotkovych cen je pro DPP
nevyhodny a zplsobuje navyseni cen az o 170 % oproti cendm
na trhu.

Predstavenstvo DPP schvililo Zménové pifkazy navysujici cenu
projektu KBS, které vSak mohly byt vysoutézeny samostatné.

DPP nema strukturovany ptehled o subdodavatelich
vyuzivanych v rimci KBS a rozsahu jejich ¢innosti. Napiiklad
spolecnost AZD vyuzivala subdodavatele, ktefi nebyli schvéleni
spole¢nost{ DPP.

Podle smlouvy méla AZD poskytnout slevu z Dila ve vysi 547,7
mil. K¢, ale nenf prikazné potvrzeno, ze ke snizeni ceny doslo.

Jednotliva detailni zjisténi jsou popsana v nasledujici ¢asti zpravy.

Doporuceni

Piipadna procesni pochybeni DPP
jsou jiz promlcena. DPP by vsak mél
reflektovat netransparentnost zadani
zakazky a nerozsifovat predmet
plnéni a objem praci v ramci zakazky
KBS.

Zajistit transparentni vibér
subdodavateli a posilit kontrolni
mechanismy na jejich ¢innost.
Upravit zptsob cenotvorby a zajistit,
aby jednotkové ceny odpovidaly
cenam v ¢ase a mist¢ obvyklym.
Zajistit, aby zménové pifkazy byly
schvalovany v souladu se zasadami
hospodarnosti a transparentnosti a
priotitizovat vysoutézeni novych ¢asti
projektu v ramci samostatnych
zakazek.

Zajistit piehled o subdodavatelich a
schvalovat jejich zapojeni do
projektu.

Zpracovat priakazny vypocet
poskytnutych slev, pfipadné vyzadat
prehled poskytnutych slev od AZD a
uplatnéni této slevy po AZD
vyzadovat v plné vysi.

Zadani vefejné zakazky KBS mimo reZim ZVZ z divodu moZného rizika

vyzrazeni utajovanych skutec¢nosti mohlo byt neopravnéné

10.2.2.1 Spolec¢nost DPP vypsala vefejnou zakazku na KBS postupem mimo ZVZ, a to na zakladé vyjimky z
davodu moznosti vyzrazeni utajovanych skute¢nosti. Z dostupnych informaci vyplyva riziko, ze vefejna
zakazka na KBS nesplniovala podminky pro aplikaci vyjimky dle § 18 ¢l. 1 ZVZ a jeji vyuziti tedy mohlo
byt neopravnéné, jelikoz utajovanych informaci se tykala pouze ¢ast projektu, jejiz zadavaci dokumentace
nebyla zvefejnéna, tedy nemohlo dojit k vyzrazeni utajované informace. Tato ¢ast Dila pozdéji ani nebyla
realizovana, spolecnost podilejici se na piipravé zadavaci dokumentace sama neméla opravnéni pro praci
s utajovanymi informacemi a ani v ramci DPP neni pracovano s informacemi v rezimu tajné. Uvedené
indikuje, Ze podminky uplatnéni vyjimky dle § 18 ¢l. 1 ZVZ nemusely byt naplnény. Spole¢nosti DPP a
ani UOHS vsak nikdy neprovéfovaly soulad zadavaciho procesu zakazky na KBS se ZVZ. Piipadna
procesn{ pochybeni DPP pii zadavani vefejné zakazky KBS jsou vsak jiz promléena. Uvedené vyplyva
z nasledujicich skutecnosti:

Duveérné
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10.2.2.2

e Dne 11. 6. 2008 zvefejnila spolecnost DPP v Obchodnim véstniku ¢. 24/08 vetfejnou zakizku
s nazvem ,,Komplexni bezpecnostni systém pro Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spole¢nost™
s vjzvou k podani zadosti o ucast a prokazani splnéni kvalifikace (dale jen ,,zakazka na KBS®).

e Zakizka na KBS byla zadina mimo rezim zakona ¢. 137/20006, Sb., o vefejnych zakizkach, a to na
zakladé vyjimky uvedené v ustanoveni § 18 odst. 1 pism. a) ZVZ, tedy z divodu mozného rizika
vyztrazeni utajovanych skutecnosti ve smyslu zikona ¢ 412/2005 Sb., o ochtané utajovanych
skutecnosti. o+

e V bodé 3.1 predmétu vefejné zakazky na KBS bylo uvedeno, Zze ¢ast dokumentace obsahovala
informace chrinéné zakonem 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni
zpusobilosti. Proto byla zadavaci dokumentace rozdélena na dvé ¢asti, volné pfistupnou a
utajovanou. Utajovand ¢ast byla pifedana zdjemcim o VZ v zapeceténé obalce, a to osobé, kterd je
drzitelem osvédéeni Narodniho bezpecnostniho ufadu k utajovanym informacim na stupen
,»tajné .o

e Rezimu utajovanych informaci se tykaly pouze dil¢i oblasti pfedmétu vefejné zakazky KBS, které
pravdépodobné mohly byt zadany v samostatné vefejné zakazce. Dne 28. 6. 2010 na zikladé
visledki vybérového fizeni DPP uzaviel Smlouvu o dilo ¢. 143-00-09 se spole¢nostmi Saab a AZD.
Z clanku 5.1 této smlouvy vyplyva, ze pfedmét Dila byl rozdélen do tif ¢asti (A, B a C), pficemz dvé
z nich (A a B) méla realizovat spole¢nost SAAB. Casti A a B realizované spole¢nosti Saab zahrnovaly
také diléi ¢asti, které mély zahrnovat utajované informace. Césti specifikujici predmét Dila, které
obsahovaly utajované informace, byly pfedany spolec¢nosti Saab ve zvlastnim dokumentu s ndzvem
,lntegrace protichemického varovného systému do jednotné integracni platformy“. Jednalo se
zejména o body A9 (detekce bojovych plynt) a A.10 (Technologické systémy). Utajované
informace tedy obsahovala pouze dil¢f ¢ast projektu KBS. 60

e Vroce 2012 projekt KBS pfevzala spolecnost AZD, ktera nedisponuje osvédcenim pro praci
s utajovanymi informacemi. V soucasné dob¢ neni projekt KBS realizovan v rezimu utajenych
informaci.

e Ackoliv pavodni projekt vyzadoval od dodavatele vlastnictvi opravneéni k ptistupu k utajovanym
skute¢nostem ve stupni ,,tajné*, veskeré utajované informace v raimci DPP dosahuji pouze stupné
utajen{ ,,vyhrazené®.«¢7

e  Aktudlni podoba projektu KBS jiz nepracuje s informacemi vyzadujicimi proveérku na stupen tajné.
Opravnénost vyuzitl vyjimky ze ZVZ z divodu utajovanych informaci je sporna, jelikoz v ramci
projektu doslo ke zmeénam, které jiz tuto uroven utajeni nevyzaduji. Podminka pro opravnéni na
stupeni tajné tedy mohla byt diskrimina¢ni vac¢i ostatnim uchazec¢tm. Dostupna zadavaci
dokumentace neobsahuje analyzu opravnénosti vyuziti této vyjimky ze ZVZ a DPP se jeji
opravnénosti zpétné nezabyval.®

e  Vsouvislosti a auditem KBS v roce 2019 si DPP vyzadal zpracovani pravni analyzy ke KBS u
advokatni kancelafe Brodec & Partners (dale jen ,,Pravni analyza KBS Brodec & Partners 2019%).
Zpracovana pravni analyza se vSak zaméfovala pouze na aktudlni priva a povinnosti vyplyvajici
z uzavienych smluv, nikoliv okolnostmi zadani vefejné zakazky, posouzeni platnosti ¢i neplatnosti
smluvnich ujednani ani plnéni poskytnutého prede dnem zpracovani pravni analyzy.®

Povinnost dodrzovat zasadu rovného zachazeni se vztahuje na vSechny faze zadavaciho fizeni, a nikoli

pouze na situace, kdy nabidku podava hospodafsky subjekt. Zasada rovného zachazeni je obecnou

zasadou ve vztahu ke zvlastn{ zasadé zdkazu diskriminace. Ve smyslu vyvoje této zasady v judikatufe

Soudniho dvora Evropské unie podstata této zasady spociva v tom, ze zadny zajemce nebo uchazec

nesmi byt pfimo ¢i nepiimo, védomé ¢i nevédomé zvyhodnén nebo znevyhodnén oproti jinym

subjektiim ve stejném postaveni. Pifklady poruseni zasady rovného zachazeni zahrnuji pfijeti nepfijatelné

4 https://ov.gov.cz; IA KBS 2022

6 Interni audit KBS 2019

% Smlouva o dilo 143 00 09; soubor: ,,smlouva_KBS.pdf* a Interni audit KBS 2019

67 Interni audit KBS 2019

% Internf audit KBS 2019

© PRAVNI ANALYZA — PLNENI ZE SMLOUVY O DILO NA ZAJISTENI KOMPLEXNIHO BEZPECNOSTNIHO SYSTEMU (KBS); soubor:
,,02_Interni audit_900300_03_2019_Audit investicni akce Komplexni bezpecnosti sytém (KBS).pdf*
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nabidky, uzavieni dodatku, ktery by jinak pfedstavoval novou smlouvu vyplyvajici ze zadavaciho fizeni,
nebo existenci stietu zajmu, ktery zpisobuje, Ze se stejnymi informacemi se zachazi odlisné.
10.2.:

[
i

Stanoveni podminky, kterd vylucuje otevienou vefejnou soutéz a kterda se nasledné ukdzala jako
nevhodna, napliuje znaky poruseni zasady rovného zachazeni. Vzhledem k dlouhé dobé od vybéru
uchazece a uplynuti pétileté promlcéeci doby spravnfho deliktu nebude mozné tato pochybeni
sankcionovat,

1023  Po zadani vefejné zakazky a uzavieni Smlouvy o dilo doslo k zasadnim
zménam v dodatcich ke Smlouvé o dilo, které mohly byt v rozporu se ZVZ

10.2.3.1  Vletech 2010 az 2012 uzaviela spoleénost DPP Dodatky ¢. 1 az 3 a Zménové piikazy ¢. 1 a 2 ke Smlouve
odilo €. 143-00-09 zc dne 28. 6. 2010, jejichz uzavienim doslo k zasadnim zménam smlouvy, které¢ mohly
byt v rozporu se ZVZ. Podle § 82 odst. 7 ZVZ nejsou piipustné tzv. podstatné zmény smlouvy, které
by naptiklad v puvodnim zadavacim fizeni umoznily ucast jinych dodavatelt nebo ovlivaily wybér
nejvyhodnéjsi nabidky. Zmény obsazené v Dodateich ¢. 1 az 3 a Zménovych pifkazech 1 a 2 mohly mit
charakter podstatnych zmén podle ZVZ, jelikoz umoznily, aby dodavatelem byla spolec¢nost bez
osvédéeni na stupen tajné, aby utajované ¢asti Dila nebyly dodany a aby bylo Dilo dodano v pozdéjsim
terminu. Interni audit KBS 2019 upozornil na pochybnosti pfi zadavani vefejné zakazky na KBS, pravni
posouzeni souladu se ZVZ viak DPP neprovedl. Pravni posouzeni pouze konstatuje, ze pripadné
spravni delikty podle § 120 ZVZ spachan¢ DPP uzavienim uvedenych dodatku jsou jiz promléené.

Uvedené vyplyva z nasledujicich skute¢nosti:

. ak uvadi pravni analvza Brodec & Partners z roku 201970:

e Pro pfedavani zadavaci dokumentace musel byt Géastnik vefejné zakazky drzitelem osveédéent
k utajovanym informacim na stupen tajné. Dne 11. 6. 2008 zvetejnil DPP v Obchodnim véstniku ¢.
24/08 vefejnou zakazku s nazvem ,,Komplexni bezpecnostni systém pro Dopravni podnik hl. m.
Prahy, akciova spoleénost™ s vizvou k podani Zzadosti o Géast a prokazani splnéni kvalifikace.”
Vefejna zakazka byla zadavana jako vybérové fizeni realizované mimo rezim ZV7Z, jelikoz pfedmeét
zakazky obsahuje informace chranéné zakonem ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a 0 bezpecnostni zpusobilosti. Pro predani zadavaci dokumentace, a tedy pro ucast ve vybérovém
fizeni musel byt ucastnik drzitelem osvédéeni Narodnitho bezpecénostniho ufadu k utajovanym
informacim na stupen tajné.”

e Dle Smlouvy o dilo z roku 2010 uzaviené na zakladé vefejné zakazky KBS byla utajena éast zadavaci
dokumentace pfedina spolec¢nosti Saab. Dodatkem ¢. 2 z roku 2012 véak predla prava a povinnost
spolecnosti Saab na spoleénost AZD, ktera nebyla drzitelem osvédéeni k prici s utajovanymi
informace na stupen tajné. Dne 28. 6. 2010 uzaviel DPP s konsorciem spoleénosti SAAB a AZD na
zaklad¢ vybérovcho fizeni Smlouvu o dilo ¢ 143 00 09. Spole¢nost Saab, ktera méla byt podle
smlouvy zhotovitelem zejména ¢astd A a B, byla drzitelem osvédéeni k utajovanym informacim na
stupen tajné. Spolecnost AZD, zhotovitel ¢&asti C, ncbyla drzitelem osvédéeni na stupen tajné.
Dodatkem €. 2 ze dne 5. 9. 2012 doslo k ukonceni Smlouvy ve vztahu k vedoucimu €lenu konsorcia,
spoleénosti Saab, a postoupeni jcho priv a povinnosti na spoleénost AZD. V souvislosti s
postoupenim prav a povinnosti na spolecnost AZD, ktera se tak stala jedinym zhotovitelem Dila,

" Privai analyza Brodee & Pamers; soubor:  Soubor | 62_Intemi audic_900300_03_2019_Audit investiéni akee Komplexni bezpednost sytém (KBS).pdf*
T https:/ S ovgoviez
= Intemd andic KBS 2019




10.2.3.2

10.2.3.3

10.2.3.4

10.2.3.5

10.2.3.6

dne 12. 9. 2012 spoleénosti AZD s DPP uzaviely Memorandum o porozuméni (dile jen
<Memorandum®). V Memorandu smluvni strany potvrdily, ze se AZD stala jedinym a samostatnym
dodavatelem (zhotovitelem) ze Smlouvy. Zaroven spolec¢nost AZD prohlasila, ze je plné zpusobild
poskytnout plnéni v rozsahu ve Smlouvée sjednaném. Smluvni strany avizovaly, zc dojde k jednani o
Lupresneni™ formy a rozsahu plnéni Dila, a to ve formé zruseni ¢i vynechani realizace nékterych
¢asti Dila. Upozoriujeme, Ze spole¢nost AZD nedisponovala provérkou na stupen utajeni tajné
podle § 4 zdkona pismene b). Touto provérkou disponovala pouze spole¢nost Saab. Nutné tedy
muselo v dasledku Dodatku ¢. 2 dojit ke zménam oproti pfedmétu vefejné zakazky, které by
umoznily Ucast dodavateld bez této proverky.™
Dodatkem ¢. 3 doslo ke zménam, které umoznily nedokonceni nékterych ¢asti Dila, které se mohly
vztahovat k utajovanym informacim. Vypusténi téchto ¢asd Dila muze predstavovat viznamnou zménu,
jelikoz by ve vefejné zakazee umoznilo tcast jinjch dodavateld. Interni audit ¢. 900300/03 /2019 ,,Audit
investicni akce Komplexni bezpeénostni systém (KBS)* ukonceny dne 1. 11. 2019 (dale jen ,,Interni
audit KBS 2019%) uvadi, ze: ,,Dodatek ¢. 3 Smlouvy ¢ 143 00 09 pfipoust, ze oproti puvodnimu
konceptu KBS, nemusi byt véechny ¢asti Dila dokonéeny, a to v piipadé, Ze tyto ¢asti nebudou ze strany
objednatele objedniny do konce roku 2018. Toto nedokondceni Dila jako celku se tyka konkrétné ¢asd
Dila A a B. Na téchto ¢astech se méla podilet spol. Saab, kterd v pavodné zamysleném projektu figurovala
jako klicovy subjeckt z hlediska pfedpokladi v podobé osvédéeni o zpusobilosti zachizet s utajovanymi
skute¢nostmi.*

e Privni analyza Brodec & Partners z roku 2019 neobsahovala posouzeni, zda uvedenymi zménami
ve Smlouvé o dilo doslo k poruseni ZVZ, avsak konstatovala, Zze pripadné spravni delikty spachané

DPP jsou jiz promléené. Analyza uvedla, ze:

ZZNZ, wyslovné nefesi situaci zmény ¢lena skupiny dodavateld po podani nabidky a ani smérnice
2014/24/EU se touto otazkou vyslovné nezabyva. Pfi posuzovani moznost zmény slozeni skupiny
dodavateli je viak tieba vychazet ze zasad zadavani vefejnych zakizek a kazdy piipad posuzovat
individualné s ohledem na jCh(J konkrétni okolnosti.

Urcité zakladni zasady, z nichz lze pfi posuzovani piipustnosti takové zmény vychazet, vyplyvaji =
rozsudku Soudntho dvora EU ze dne 24. 5. 2016 ve véei C-396/14, v némz Soudni dvir EU konstatoval,
ze zasada rovného zachdzeni s hospodafskymi subjckty, jak je stanovena v ¢l. 10 smérnice Evropského
patlamentu a Rady 2004 /17/ES ze dne 31. 12. 2004, ¢. j. 1303/2004 Sb. o koordinaci postupi pfi
zadavani zakazek subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich
sluzeb, ve spojeni s ¢lankem 51 této smérnice, musi byt vykladin v tom smyslu, ze vefejny zadavatel
neporusuje tuto zisadu tm, ze umozni jednomu ze dvou hospodatskych subjekth tvoficich skupinu
podnika, které vefejny zadavatel vyzval k podani nabidky, aby tak ué¢inil, nahradit tuto skupinu po jejim
rozpusteni a ucastnit sc vyjednavactho fizeni o zadani zakazky svym jménem, pokud je prokazano, zc
tento hospodaisky subjekt jednak individudln¢ spliuje pozadavky stanovené timto vefejnym
zadavatelem a jednak Ze jeho dalsi déast v tomto fizeni nevede ke zhorseni konkurenéntho postaveni
ostatnich uchazecu.

Rozsudek SDEU ze dne 11. 7. 2019 ve véci C-697/17, v némz SDEU konstatoval, ze prvni véta €l. 28
odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. 6. 2014 o skupiné osob, které
se Uéastni fizeni, je v rozporu s ¢l. 28 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014 /24 /EU.
2014 o zadavani vefejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004 /18 musi byt vykladana v tom smyslu, ze
s ohledem na pozadavek pravafl a véené shody mezi piedem vybranymi hospodafskymi subjekty a
uchazeéi v uzsim fizeni nebrani tomu, aby nabidku podal pfedem vybrany uchazeé, ktery se zavazal spojit
sjinym pfedem vybranym uchazeéem na zakladé smlouvy o fuzi uzaviené mezi fazi predbézného vybéru
a fazi zadavaciho fizeni a uzavien¢ po t¢to tazi zadavaciho fizeni.

V téchto ptipadech, a to i s ohledem na judikaturu Soudniho dvora EU, ze pfi zvazovani, zda zménu ze
strany hospodafského subjektu piipustit, je tieba nade véi pochybnost prokazat, ze v daném ptipadé

T Wlasti zpracovani a Privol analyza Brodece & Partners 2019,
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nedoslo k poruseni zasad zadavani verejnych zakazek, zejména zasady rovného zachazeni s uchazedi, ani
ke zhoreni postaveni uchazect. Lze zopakovat, ze jak ulozeni podminky, ktera znemoznila otevienou

hospodafskou soutéz, tak zména dodavatelt jsou v rozporu se zasadou rovného zachazeni. Podpurné je
sankcionovani DPP omezeno uplynutim pétileté promlceci Ihuty. Stejné jako dalsi odpovédnostni vztahy

ve vztahu k dot¢enym zaméstnancum, ktefi se podileli na pfiprave zadavaciho fizeni.

1024  Vznik a prabéh projektu KBS je spojovan s kontroverznimi lobbisty a
podezienim z vyvadéni finan¢nich prostfedku z DPP formou subdodavek

10.2.4.1

byl

Jak

byvaly jednatel spolec¢nosti Saab a jediny akcionaf spole¢nosti ANALOGIA as., ktery

zapojen do nckolika podezielych transakei v ramei projektu KBS, ma vazby na kontroverzni osoby.
tak i spole¢nost ANALOGIA a.s. byli Policii CR obvinéni v kauze Dozimetr.

10.2.4.2 Z otevienych zdroju vyplyvaji nasledujici rizikové \':12])}'_

Saab Czech s.r.o.:

. —hﬂ jednatelem Saab v obdobi od - Dne 28. 6. 2010 uzavrel

DPP se spolec¢nostmi Saab a AZD Smlouvu o dilo na realizaci zak: zky KBS.

Lll

e Dne 15. 2. 2012 NFPK zvetejnil zpravu z vlastniho Setfeni KBS, popisujici podezieni na vyvadéni

1 prostiedku z DPP prostiednictvim projektu KBS, za ucasti SPRINCOM s.r.0., kterou
svr‘

>festal pusobit ve funkei jednatele spolecnosti Saab.

finan¢nicl

ovladal

pravnika Davida Michala a

e Dne 27. 3. 2012 se mél setkat s lobbistou

kancelate MSB Legal Davidem Michalem ohledné moznost

prostrednictvim nakupu firmy Sieza,
stal clenem predstavenstva, n:i&alcdné_mké

statutarnim feditelem a nejpozdeji od 31. 12. 2020 také jedinym akcionifem ANALOGIA as.,
ktera je klicovym subdodavatelem DPP v ramci projektu KBS.

a pravnikem advokatni
navratu do projektu KBS

e Podle vyjadieni Davida Michala pro portil curo.cz klienti advokatni kancelaife MSB Legal

spolufinancovali pocitky fungovani spnlcénnsﬁ_' roce 2013.7

e V lednu 2016 probehla podle portalu radiozurnal.rozhlas.cz schuzka mezi
>ravoike avidem Michalem a lobbistou kde David Michal 2 NGG_
M\'_\"}.Eldt)\'ﬂ“ po atby za zakazky na KBS.™ Podle ¢lanku
seznamzpravy.cz mél pozdéji »ozadovany ,,dlubh* uhradit.”

Kauza Dozimetr:

e Policie CR navrhla nhialo\'ﬂ_\' souvislosti s kauzou Dozimetr. Byl obvinén z
pomoci uplaeentbialeho clena dozordi rady DPP Michala Zdenka, kde mel hlavnim aktérem byt
podnik;ltcm ktery nabidl Zdenkovi aplateck za ,nebranéni stamilionové zakazce
souvisejicl s KBS*, 77

sc)Llénsn}"_{'udi[cl DPP, byl v souvislosti s kauzou Dozimetr zadrzen polici,

nebyl véak obvinén. Podle otevienych zdroju meél byt do pozice dosazen za podpory dnes obvigege
Petra Hlubucka.™ Pavel Dovhomilja tvrdi, ze predal dplatek 200 tis. Ke.™

predlozil predstavenstvu DPP ke schvaleni Zménové listy, které navysily cenu projektu KBS o

nejméné 667.544.250 mil. K¢, 5

" https:/

[www.curo.cz/ clanky/ rittig-a-dopravni-podnik-aneb-jak-se-deli-miliardy- 13041 34/

hups:: _"r;uiit1711rr|;:!.n1V.I‘,];L\.('/._-']1r;l\'nik msb-legal-tlacil-na-de u].|\';arc|u-du'|1r:1\nihu '|1ul|.niku chtel ]nui(-;a.n_'h- 6240657

https:/ /www.seznamzpravy.cz/ clanck/ audio-podeast-guciho-archiv-guci-z-kauzy-dozimetr-neslo-o-nejakych-pet-milionu-hralo-se-o-mnohem-vie-

210618

7 hrtps:/ / cr24.ceskatelevize.cz/ clanck/domaci/ v-kauze-dozimetr-se-rysuje-dalsi-mozna-obzaloba-pred-soud-by-mohl-jit-podnikatel-springl- 349196

lenikn.cz/ 1308971/ gurmanska-vecere i:tl—;u-]wudyl;n\ ani-frajta v-dopravnim ]1r:dnﬂ;u tlacil-hlubucck-hrib-chce-od-reditele-reseni/
/denikn.cz/ 1295286/ podekovani-za-soucinnost-stihany-podnikatel-rekl-policii-ze-dal-penize-v-tasce-s-vinem-klicovemu-manazerovi-dpp /

Zdroj: Zménove listy predlozend predstavenstva DPP.
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10.2.5.1

Kvétoslay Hlina je advokat zastupujici _ulﬂ'iﬂénélm v kauze Dozimetr. Kvétoslav

Hlina byl jako zastupce HSP & Partners advokitni kancelat pfizvin nejméné k 18 jednianim

_pfedstavenstva DPP tfkajicich se KBS v obdobi od 31. 10, 2016 do 5. 11. 2018,

Filip Tuldk, byvaly vedouci invesdi¢niho odboru DPP a ¢len piedstavenstva DPP, je podle médii
spojovan s podezienim na hrubé porudeni povinnost a pokusu o vyvadéni finan¢nich prostiedku z DPP.
Filip Tulak byl jednatelem spolecnosti Integoo a.s., ktera v ramei projektu KBS méla uzaviit smlouvu se
spolecnosti ANALOGIA as., jednim z klicovyeh subdodavatela projektu KBS, dnes obvinénou v kauze
Dozimetr. 5!

Sjednany zpasob tvorby jednotkovych cen v ramci KBS je pro DPP nevyhodny
a ma za nasledek navySeni cen aZ o 170 % oproti cenam na trhu obvyklych

Smluvni ujedndni platné Smlouvy o dilo ¢. 140-00-009 ve znéni véech dodatku, kterd se tykaji ocenéni

vykazi vymér v projektu KBS a odsouhlasovani cen dodavanyeh polozek jsou pro DPP nevihodna a

v jejich dusledku dochazelo ke schvalovant jednotkovyeh cen az o 170 % vyésich, ne? odpovida cenam

podobnych produkti na trhu v misté a c¢ase obvyklym. Projektovy manazer projekru KBS a rovneéz

piedstavenstvo DPP byli na riziko nevyhodnost sjednancho zpusobu odsouhlasovani jednotkovych cen

v ramci projektu KBS upozornéni internim auditem z roku 2019 a piedseda piedstavenstva DPP také

nasledné na dozoréi rade DPP nejpozdéji dne 19. 1. 2020. T pfes tato upozornéni na nevihodnost

zpusobu cenotvorby spolecnost DPP neuskuteénila zidné kroky k eliminaci tohoto rizika az do
zvetejnent kauzy Dozimetr. Svedci o tom nasledujici skuteénosu:

o Podle platného znéni Smlouvy o dilo ¢ 140-00-009 véetné dodatku jsou ceny ve vykazu vimér
k pfisludné realizacni dokumentaci uréoviny na zikladé oficidlnich cenfkt v{robet, vihradnich
zastupitelu é piislusného dodavatele, kreré jsou navyseny o pririzku 38 % za projektové fizenf a
montiz Tyto oficialni ceny viak nemusi odpovidat cené v misté a ¢ase obvyklé a ani cenam, za které
AZD tyto poloiky skuteéné nakupuje. V odst. 10.2 Smlouvy od dilo €. 140 00 09 ve znéni dodatku

¢. 3z 20. 12, 2012 j¢ zpusoh cenotvorby v ramci projecktu KBS upraven nasledovne:

* Smluvni strany se dohodly, Ze vikaz vwmér k prisluiné Realizaéni dokumentaci bude ocenén dle
oficidlnich centki virobel a/nebo vyhradnich zastoupeni vyrobea v CR. popfipadé v jiném staté
Evropské Unie + 38%, pokud nebude Smluvnimi stranami dohodnuto jinak, kdy konkséme 25%
s¢ »amysli na monraz a 13% na koordinacni cinnost Zhotovitele a pfimereny zisk Zhotovitele,

e Zhotovitel na vyzidini Objednatele predlozi autorizovany cenik materidlu v¥robet a/nebo
vyhradniho zastoupeni vvrobet v CR. Pro polozky, které nelze ocenit dle vyse uvedeného
postupu, se provede individualni kalkulace na zaklade dolozen¢ nabidky piislusn¢ho dodavarele
G

®  Na rizikovost a nevvhodnost nastaveni cenotvorby upozornil také Interni audit KBS 2019, ktery k
clanku 10.2 Smlouvy o dilo uvadi nasledujici: ,,Jinymi slovy pfi vipoctu cllove slevy dodavatel vychazi

z tzv. katalogovych cen, ale nikoliv ze skutecné realizovanych nakupnich cen. Je tedy velmi vysoka

pravdépodobnost toho, ze dodavatel nakupujict za velkoobchodni ceny pofizuje predmétné statky a

sluzby za vyrazné nizdi ceny, nez jsou ty oficidlni katalogové a tim muze dochizet ke zkresleni

skuteéne poskytnutych slev v neprospéch DPP.* Uvedend pasaz se viak nenachaz ve zjisténich
nvbrz je na ni pouze odkazovano v ramei zjisténi ¢ 1 textem ,,Problematiku popisujeme podrobnéji

v Pitloze €. 6 zpravy.”

®  Dne 19. 1. 2022 byl na jednani dozorci rady DPP dotizin piedseda predstavenstva Ing. Witovski na
cenotvorbu v rimei projektu KBS, konkrétné v ptipadé vimény analogovych kamer za IP kamery.

V zipisu z dozorci rady DPP je uvedeno nasledujici:

" hieps: / /web.archive.org fweb /20190208065 806,/ heeps:/ /www parlamenmilisty.cz /arena /monitor/ -Dejte-od-toho-ty-hnaty- prye-Vyvhrozowali-nam-kdyz-
jsme-zjistili-citlive-veci-na-sefa-TOPOY-Tady-jsou-56T7736



10.2.6

10.2.6.1

Dne 5. 6. 2022 doglo k zasahu Policie CR v sidle DPP a dalich mistech v raimci tzv. akce Dozimetr.

L ]
Predmétem policejniho zdsahu byly také zakdzky a transakee souvisejici s projektem KBS.
e  Dne 10. 10. 2022 byl zahdjen Interni audit ¢. 900300/21/2022 ,Provéfen projekiu Komplexni

bezpecnostni systém (KBS)® ukonceny dne 20. 02. 2023 (dale jen ,,Interni audit KBS 2022%). Dle

zjisténi auditu byly ceny porovnatelnych polozek Zménového pitkazu ¢. 18 az 0 170,04 % vyssi nez

ceny v ¢ase a mist¢ obvyklych. Interni audit KBS 2022 obsahoval mimo jiné nasledujici informace a

zjistent:

e Interni audit KBS 2022 prostrednictvim spole¢nosti IBR Consulting, s. 1. 0., posoudil, zda cena
jednotlivich polozek na zikladé Zménového pitkazu ¢ 18 souvisejici s CCTV odpovida
podobnym produktim na trhu v misté a ¢ase obvyklém.

o Ze zjisténi Interniho auditu vyplyva, Ze i pfesto, ze ke schvalovani jednotkovych cen dochazelo
v souladu s platnou smlouvou, nastaveny mechanismus cenotvorby a odsouhlasovani téchto cen
byl pro DPP nevyhodny a jednotkové ceny jednotlivych produkta byly az o 170 % vy§si, nez
odpovida podobnym produktum na trhu v misté a ¢ase obvyklém.

o Ke zjisténi Interniho auditu KBS 2022 bylo pfijato napravné opatfeni, podle kterého bude
kontrolu jednotkovych cen provadeét technicky dozor a vedouci odboru lnvestice Metro.
Nevvhodnost cen vak zejména vyplyva z nataveni smluvnich podminek, pokud kontrola cen
probiha pouze vaci smluvnim podminkam, nevyhodnost cen neodhali,

e Zjisténi Interniho auditu jsou detailnéji popsana v dalsi ¢asti této zpravy.

Na zakladé posouzeni opatfeni v rozporu s doporu¢enimi Interniho auditu muzeme identifikovat fadu
skutecnosti, které vedou k tvrzeni o zanedban{ nalezité péce fidného hospodife. Vznik konkrétnich
naroku na nahradu Gjmy, at’ uz ve formé nahrady skody nebo nemajetkové Gjmy, by mél byt pfedmétem
samostatného posouzeni.

DPP rozsifil pfedmét plnéni vefejné zakazky KBS o nova plnéni ve vysi
nejméné 796,7 mil. K¢ bez DPH, ktera mohla byt vysoutéZena samostatné.

V obdobi let 2020 az 2022 predstavenstvo DPP navysilo hodnotu plnéni zakiazky KBS o plnéni
v hodnoté nejméne 796,7 mil. K¢, které vsak mohlo byt zadano samostatnou vefejnou zakazkou, a to i
pfesto, ze bylo informovano o riziku nevyhodnych cenovych ujednani v rimci KBS, netransparentnosti
zadani vetejné zakazky na KBS ¢i nedostatkim projektového fizeni. Na zaklade vysledku Internitho
auditu KBS 2019 byla v roce 2020 vypracovana Metodika upravujici smluvni zmény v rimei projektu
KBS. Po prijeti této Metodiky do konce roku 2022 pfedstavenstvo DPP schvalilo nové Zménové piikazy



navysujici cenu KBS o celkem 1.068.089.816 K¢ bez DPH. Z téchto Zménovych pifkazt mohlo byt
nejméne 796,7 mil. K¢ vysoutézeno jako samostatni vefejna zakazka a nemusely byt zafazeny pod
projekt KBS. Vysoutézenim v ramci samostatné vefejné zakazky by DPP mohl zajistit transparentni a
konkurencni prostfedi, které by mohlo vést k vyhodnéjsim cenovim podminkim pro DPP. I pfes
vedomi, ze projekt KBS i smlouva trpi vyznamnymi nedostatky, netransparentnosti a cenova ujednani
mohou byt pro DPP nevyhodna, vsak pfedstavenstvo DPP vycerpalo téméf maximalni mozné navyseni
ceny projektu. Uvedené vyplyva z nasledujicich skutecnosti:

e Podle Smlouvy o dilo ¢. 143 00 09 ve znéni Dodatku ¢. 3 z 20. 12. 2012 ¢inila maximélni cena Dila
projektu KBS 4.438.202.673 K¢ bez DPH. Na nutnost dodrzeni této ¢astky (rozpoctu) nejméné
dvakrat upozornil také piedseda piedstavenstva Ing. Petr Witowski v ramci jednani pfedstavenstva
DPP v roce 2019.82

e Piedstavenstvo DPP bylo nejpozdéji dne 19. 11. 2019 seznameno s vysledky Interntho auditu KBS
2019, ktery mimo jiné uvedl, Ze:

e Auditni zjistén{ naznacuji, ze projekt KBS nebyl pfipraven a realizovan s dostatecnou odbornosti
a dirazem na bezpecnost, coz vzbuzuje pochybnosti o jeho tucelnosti a efektivité. V ramci
projektu KBS byly zahrnuty také projekty s nizkou vazbou na cile ptivodniho projektu KBS.*

e 7 poskytnutych podkladi nelze uréit, Ze byly ze strany DPP nastaveny kontrolni mechanismy,
které by zarucily ucelnost, efektivitu a hospodarnost vynalozenych nakladd.

e Na zaklad¢ ustanoveni smluv jsou zna¢né omezené moznosti efektivne a ucinné kontrolovat
plnéni u jednotlivych ¢asti Deél*

e Pii vypoctu cilové slevy dodavatel vychazi z tzv. katalogovych cen, ale nikoliv ze skutecné
realizovanych nakupnich cen. Je tedy velmi vysoka pravdépodobnost toho, Ze dodavatel
nakupujici za velkoobchodni ceny pofizuje pfedmétné statky a sluzby za vyrazné nizs{ ceny, nez
jsou ty oficidlni katalogové a tim miize dochazet ke zkresleni skute¢né poskytnutych slev v
neprospéch DPP.“

eV dusledku Interntho auditu KBS 2019 zpracovala advokatni kancelat Brodec & Partners Metodiku
upravujici zmény smluvnifho vztahu s AZD. Tato metodika umoznila zvyseni ceny Dila KBS aZ o
30 %, tedy o 1.331.460.802 bez DPH. Od 21. 4. 2020 do 31. 12. 2022 uzaviel DPP celkem 63
Zménovych piikazi navysujicich cenu Dila KBS o celkem 1.068.089.816 K¢ bez DPH. Zatimco do
zaveden{ Metodiky se DPP snazil dodrzet maximalni cenu projektu sjednanou v ramci Dodatku ¢. 3,
po zavedeni této Metodiky se hodnota Zménovych pifkazt schvalovanych pfedstavenstvem
vyznamné zvysila, a to také o plnéni, kterd rozsifovala projekt o dal$i samostatné casti projektu.
K 31. 12. 2022 celkova ptedpokladana cena Dila KBS ¢inila 5.670.459.082 K¢ bez DPH.

e Advokatni kancelat Brodec & Partners v souvislosti s Internim auditem KBS 2019 vypracovala
pravnl analyzu projektu KBS a Metodiku provadéni zmén zavazkt v ramci investiéni akce
Komplexni bezpec¢nostni systém, které byly pfedlozeny predstavenstvu DPP nejpozdéji dne 5. 5.
2020. Uvedena Metodika mimo jiné popisuje podminky, za kterych je mozné v souladu se ZZVZ
navysit celkovou vysoutézenou cenu Dila KBS az o 30 %, tj. o 1.331.460.802 K¢ bez DPH na
5.769.663.475 K¢ bez DPH.

e Od uzavfeni Dodatku ¢. 3 do zavedeni Metodiky uzaviel DPP celkem 71 Zménovych pifkazi ke
KBS navysujici cenu Dila o 54.690.441 K¢ bez DPH, tedy o 1,23 % z maximalni ceny Dila dle
Dodatku ¢. 3 Smlouvy o dilo (4.438.202.673 bez DPH). Na jednanich pfedstavenstva dne 18. 6.
2019 a 8. 10. 2019 se pfedseda predstavenstva Witowski ujist’oval, Zze nedojde k navyseni celkové
¢astky rozpoctu projektu KBS.

e Po zavedeni Metodiky uzaviel DPP od 21. 4. 2020 do 31. 12. 2022 celkem 53 Zménovych pifkaza,
které navysily cenu dila 0 932.987.729 K¢. A téméf maximalné tak vycerpal limit pro navysSeni

ceny Dila, kdyz celkova pfedpokladanid cena byla ke dni 31. 12. 2012 navy$ena celkem o
1.218.216.471 K¢ bez DPH, tedy o 27,8 % z moznych 30 %.

82 Dle zapist z jednani Pfedstavenstva DPP z 18. 6. 2019 a 8. 10. 2019.
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Kategorie

IP kamery

Demontaz
TETRA

JIP

Rozsiteni
TETRA
Celkem

Pokyn ¢.

11
1

8

16

23

24
16,23,24
7,9,20,24
24

24

21

21

19

19

24

Na jednani dozorci rady DPP dne 19. 1. 2022 byl piedseda piedstavenstva Ing. Petr Witowski
dotazan na cenotvorbu v ramci projektu KBS, konkrétné v pfipadé vymény analogovych kamer za
IP kamery. Pfedseda dozorci rady DPP pozadal o informaci k cenotvorbé na pfisti jednani dozorci
rady. Dne 16. 2. 2022 byla na jednani dozoréi rady pfedlozena informace o cenotvorbé a jejim
ovéfovani v ramci projektu KBS. Clenka dozoréi rady Mgr. Petra Kolinska upozornila predsedu
pfedstavenstva Ing. Petra Witowského, ze stile trva jeji pochybnost o vyhodnosti zpasobu
cenotvorby pro DPP.

Prehled Zménovych ptikazu, jejichz pfedmét indikuje, ze se jedna o rozsifeni projektu KBS o nové
samostatné ¢asti a které proto mohly byt vysoutézeny v ramci samostatné vefejné zakazky, je uveden

v nasledujici tabulce (v K¢ bez DPH):

Zména ceny Kategorie
ZP ¢ Zménovy piikaz — popis kratce Predkladatel 3 Datum . it a I?B% zmény
projektu dle Metodiky
3 TR-M 11.08.2020 - Neptedvidand
4 . i TR-M 11.08.2020 - Neptedvidana
Doprojektovani kamer ve stanicich metra .
6 TR-M 11.08.2020 - Neptedvidana
6 TR-M 11.08.2020 - Nepfedvidand
6 BR 23.03.2021 36725997  Nepiedvidana
12 BR 23.03.2021 48 341239  Nepiedvidana
78,15 V§ména analogovich kamer za IP kamery. Doplnéni TR-M, BR 05.10.2021 121 605361  Nepiedvidani
7,10,4,17 dalsich kamer. TR-M, BR 07.12.2021 130353 612 Neptedvidana
18 TR-M, BR 05.04.2022 96 356 950  Nepiedvidana
19 TR-M, BR 14.06.2022 116582669 Nepfedvidani
Celkem ,,IP Kamery“ 549 965 828
8 Projekiova dokumentace k demontazim . analogovych . yg 05.10.2021 1786400 Nepiedvidani
systému radiovych siti.
9 Demont'fiz analogovvych systf:{nu radiovych sitt TETRA TRM 14.06.2022 92589658 De minimis
a ,,dvoulinky® ve vSech stanicich.
Celkem ,,DemontaZ TETRA“ 94 376 058
9 Nove f’unkce opera)cm’ho klienta JIP. Pieneseni do TRM, BR 12.01.2021 22747994 Nezbytnd
webového rozhrani.
14 A}(tuahzac? VJIVPA povyseni verze JAVA 8 na JAVA 17 z BR 06.12.2022 32179804  Nezbytnd
davodu zajisténi podpory. ’
Celkem ,,JIP* 54 927 798
13 Bo%s1ren1 systému TETRA o druhou z6nu radiové BR 18.05.2021 97406033  Nepiedvidand
ustiedny MSO.
796 675 716

Jak upozornioval jiz Interni audit KBS 2019 a potvrdil Interni Audit IA KBS 2022, zpisob tvorby a
kontroly cen v ramci projektu KBS byl nastaven vyznamné v neprospéch DPP a jednotlivé
porovnatelné polozky Zménového piikazu €. 18 k pokynu ¢. 24 byly pfedrazeny az o 170 %.

V ramci péce fadného hospodafe mél DPP v ramci projektu KBS sméfovat pouze k dokonceni
nutnych ¢astf Dila, k jejichz dokoncent se zavazal. U vsech zménovych piikazi mél DPP preferovat
jejich vysoutézeni v ramci samostatné vefejné zakazky tak, aby eliminoval rizika souvisejici se
smluvnim nastavenim projektu KBS a mohl ziskat lepsi nakupni podminky. Z jednani
pfedstavenstva DPP nevyplyva, ze by DPP takové kroky podnikal. Naopak z jednani DPP vyplyva,
ze usiloval o maximalni mozné navyseni ceny projektu KBS.

10.2.6.2 Povinnost jednat s péc¢f fadného hospodafe ma kazda osoba, kterd je ¢lenem voleného organu obchodn{
korporace, a dale také osoba, ktera se fakticky nachazi v postaveni ¢lena voleného organu. Pokud jednatel
porusi povinnost jednat s péci fadného hospodate, stthaji ho tyto nasledujici pravai dusledky:

povinnost vydat spolec¢nosti prospéch ziskany v disledku poruseni péce fadného hospodate (§ 53
odst. 1 zakona o obchodnich korporacich),

povinnost uhradit 4jmu vzniklou v disledku poruseni péce fadného hospodate (§ 53 odst. 3 zakona
o obchodnich korporacich),

83 TR-M = Technicky feditel — Metro; BR = Bezpecnostni feditel
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10.2.6.3

10.2.7

10.2.7.1

10.2.8

10.2.8.1

e povinnost vhradit tzv. reflexni skodu na podilu spole¢nika (§ 213 obcansky zakonik),

e trestnépravni odpovédnost ¢lena organu,

e adaldi kterych uplatnéni je v danem piipadé vyloucené.

Na zakladé nascho piezkumu rozhodnuti nerealizovat nové soutéze muzeme identifikovat skutecnosti,
které vedou k tvrzeni o mozném zanedbani nalezité péce fadného hospodare. Vznik konkrémich naroka
na nahradu Gymy, at’” uz ve formé¢ ndhrady skody nebo nemajetkové Gjmy, by mél byt pfedmétem
samostatn¢ho posouzeni.

Podle otevienych zdroja dodavatelé DPP vyuZivali schémata vyvadéni
penéZnich prostfedku ze zakazek od DPP prostfednictvim svych
subdodavatela

DPP nema komplexni a strukturovany piehled o subdodavatelich vyuzivanych v ramei projektu KBS a
nema podrobné informace o rozsahu jejich ¢innosti. Spole¢nost AZD v pribéhu projektu KBS vyuzivala
subdodavatele, kteff nebyli schvaleni DPP v ramci puvodni Smlouvy o dilo ¢. 143 00 09. Z dostupné
dokumentace poskytnuté DPP nevyplyva, zda DPP tyto dodavatele schvalil nebo zda mél pfesny piehled
o rozsahu jejich subdodavek. Upozorujeme tak na riziko, ze subdodavatelé v ramei projektu KBS mohli
byt vyuzivini k vyvadéni finanénich prostredki. Uvedené vyplyva z nasledujicich skute¢nosti:

e Clanek 21.3. a 21.4 konsolidovaného nového znéni Smlouvy o dilo ¢. 143 03 09 (obdobna ustanoveni
také v ¢l. 22.4 puvodni smlouvy ¢. 143 00 09) uvadi, ze:

e ,Zidni ze Smluvnich stran neni opravnéna prevést prava a povinnosti vyplyvajici z této Smlouvy
na tfeti osoby bez predchoziho pisemného souhlasu ostatnich Smluvnich stran.*

e Zhotovitel (pozn.: AZD) zamysli zadat provedeni ¢isti Dila vymezené v Piiloze ¢. 3 této
Smlouvy jinym osobam jakozto svym subdodavatelum. Pravo Zhotovitele zvolit si libovoln¢ho
subdodavatele neni timto prohlisenim dotceno. Zhotovitel odpovida za plnéni poskytnuta jeho
subdodavateli ve stejném rozsahu, jako by tato plnéni poskytoval on sam.*

e Subdodavatelem pro AZD byla napf. spole¢nost ANALOGIA as., jakozto projektant kamerovych
systému®, V Piiloze ¢. 3 Smlouvy o dilo 143-00-09 s nazvem ,,Casti dala predané tretim stranam®
neni spole¢nost ANALOGIA a.s. uvedena jako subdodavatel. Ze zapisu z jednani Interniho auditu
a zastupcem oddéleni 821100 provoz Elektronicka technika vyplyva, ze ANALOGIA je ,,dovoleny
subdodavatel AZD*,

e [ilip Tulak, byvaly vedouci investicniho odboru DPP a ¢len pfedstavenstva DPP, je podle médii
spojovan s podezfenim na hrubé poruseni povinnosti a z pokusu o vyvadéni finanénich prostredka
z DPP. Filip Tulik byl jednatelem spolecnosti Integoo a.s., kterda v raimci projektu KBS méla uzaviit
smlouvu se spole¢nosti ANALOGIA a.s., jednim z klicovych subdodavatelu projektu KBS, dnes
obvinénou v kauze Dozimetr.®>

e Dne 15. 2. 2012 zvefejnil Narodni fond proti korupei zpravu z vlastniho Setfeni podezfeni na

vyvadéni financénich prostiedku z 2D stiedoioaim projektu KBS, a to za ucasti spole¢nosti
SPRINCOM s.r.0., kterou ovlada , SVI Schémata vyvadént

meli zajistit pravnici spolecnosti MSB Legal, s vazbami na lobbistu 6

I kdyZ mé&l DPP ziskat od AZD slevu z Dila ve vy3i 547,7 mil. K&, interni audit
DPP nedokazal prukazné potvrdit, Ze ke sniZeni ceny Dila skute¢né doslo

Podle Konsolidovan¢ho znéni Smlouvy o dilo® se spolecnost AZD v &anku 10.2 zavizala, Ze cena za
realizaci ¢asti Dila A a B nepfesahne cenu vysoutézenou, dale snizenou o 20 % ve prospéch DPP. Podle
Interniho auditu KBS 2019, vzhledem k nedostatkiim projektového fizeni na projektu KBS nebylo

“ Vyplyva mimo jiné ze zapisu z jednani a mistnich Setfeni. Napfiklad soubory: ,, Ziznam z jednini 1.11.2022.docx”, ,,Zaznam KBS A.B 159

k ptipominkam.docx” nebo ,Ziznam z jednini 31_10_2022.doex*

** https:/ /web.archive.org/web/20190208065806 / https: / /www.parlamentnilisty.cz /arena/monitor/ -Dejte-od-toho-ty-hnaty-pryc-Vyhrozovali-nam-kdyz-
jsme-zjistili-citlive-veci-na-sefa-TOPOY-Tady-jsou-567756

5 https:/ /www.nfpk.c:

aktuality/komplexni-bezpecnostni-system

% Ptiloha €. 1 Dodatku €. 3 smlouvy 143 00 09; soubor: ,,A ZD_Praha_143_03_( 19_pi.¢.1_-_konsolidované_znéni.pdf*
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mozné prukazné potvrdit, zda k poskytnuti uvedené slevy doslo. Uvedené vyplyva z nasledujicich
skutecnosti:

e Pichled vysoutézenych cen podle piflohy ¢. 4 Smlouvy o dilo 143-00-09 a vlastni vypocet
pfedpokladané slevy na zakladé ustanoveni ¢lanku 10.2 Konsolidovaného znéni Smlouvy o dilo je
znazornén v nasledujici tabulce, ze které vypljva, ze AZD se zavazala k poskytnuti slevy ve vysi
547.645.041 K¢ bez DPH oproti vysoutézené cené ¢asti Dila A a B (v K¢ bez DPH)$:

i Cena za material ~ Cena za prace Ce’na materialu a Predpokladana Cvelkové cenapo

celkem celkem prace celkem sleva 20 % predpokladané sleve
Bezpecnostni technika 769 807 285 509 520 013 1279 327 298 255 865 460 1023 461 838
ICT Technologie 892 579 921 566 317 986 1458 897 906 291 779 581 1167 118 325
Drazni technika n/a n/a 1699 977 469 0 1699 977 469
Celkem 4438 202 673 547 645 041 3890 557 632

e Ze zjistén{ Internfho auditu KBS 2019 vyplyva, Zze vypocet a ovéfeni, zda doslo k poskytnuti slevy,
nejsou spolehlivé:

e ,Na strané DPP a samoziejmé ve spoluprici se spol. AZD (pivodné také Saab) dochazi k
takovym ukontm v dcetnictvi a vedeni celého projektu, které musime hodnotit jako nestandardni.
(...). Z poskytnutych podkladi nelze urcit, ze byly ze strany DPP nastaveny kontrolni
mechanismy, které by zarucily ucelnost, efektivitu a hospodarnost vynalozenych nakladd.®

e Pivodni specifika projektu KBS evidentné nebyla dostatecnd k tomu, aby podle puvodni
smlouvy ¢. 149 00 09 bylo mozné projekt realizovat.*

e Nelze prokazatelné poméfit ceny planované a skutecné (...) Kolik skutecné DPP za pfedané
Dilo zaplati, se dozvida az v prabéhu realizace a pfi dokoncovani Dila.

e Podle Smlouvy o dilo ¢. 143-00-09 ve znéni Dodatku ¢. 3 (¢. 149-03-09), cena za realizaci ¢asti
Dila A, B, a C nepfesdhne cenu vysoutézenou a ze cena Dila za ¢ast A a B bude ponizena o 20 %
ve prospéch DPP. Ustanoveni a vyklad smlouvy v oblasti ceny v8ak nejsou jednoznacna. ,,Je
zjevné, ze slevu nelze prokazatelné odvodit, protoze v celém procesu je fada neznamych. Redlné
ani v ucetnich dokladech nebyla sleva vykazovana.*

e Podle vipoctu ke dni 30. 6. 2018 poskytnutého odborem 700200 Investice, poskytla AZD
spolecnosti DPP slevu ve vysi 578.079.167 K¢. Interni audit KBS 2019 povazuje postup vypoctu
uvedené slevy ,,zcela neredlny®.

e Konsolidované znénf Smlouvy o dilo ¢. 143-00-09 na zaklad¢ dodatku ¢. 3 z 20. 12. 2012 (¢, 143-03-
09) tedy obsahuje ustanoveni o poskytnuti 20% slevy v souhrnné vysi 547.645.041 K¢ vyklad tohoto
ustanoveni a jeho podminky jsou vsak nejednoznaéné a vzhledem k nedostatkim projektového
fizeni také obtizné vymahatelné.

e | pfesto, ze Interni audit KBS 2019 upozorfiuje na skutecnost, ze nebyly nastaveny kontrolni
mechanismy zarucujici ucelnost, efektivitu a hospodarnost vynalozenych nakladd, v ramci
doporuceni Interni audit nenavrhl nové kontrolni mechanismy a navrhl ,,Postupovat v souladu s
uzavienou smlouvou. Pfed pocatkem zahajeni praci musi vzniknout realizaéni dokumentace
s terminem praci, podrobnym vykazem vymér a schvilend odpovédnym zaméstnancem podle
smlouvy. Na zaklad¢ této realizacni dokumentace doporucujeme vytvofit objednavku, aby byla
mozna pozdéjsi identifikace a kontrola konkrétni platby a plnéni.*

e Nejméne po predlozeni vysledka Interntho auditu KBS v listopadu 2019 tedy mélo piedstavenstvo
DPP k dispozici informace o neprikaznosti slev poskytnutych ze strany AZD a nedostateé¢njch
kontrolnich mechanismech ze strany DPP. Presto nebyly navrzeny ani realizovany dodatecné kroky
smefujici k posileni kontrolnich mechanismu a za Gc¢elem oveéfen{ skuteéné vyse poskytnutych slev,
a tedy ovéfeni hospodarnosti vynalozenych naklada.

88 Vlastni zpracovani podle Ptilohy ¢. 4 Smlouvy o dilo 143 00 09; soubor: ,,Pfiloha ¢4 Sod.pdf*

Duveérné
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Zjisténi Interniho auditu

Interni audit KBS 2019

Zptava z Interntho auditu ¢. 900300/03/2019 ,,Audit investi¢ni akce Komplexni bezpeénostni systém
(KBS)“, ktery byl zahajen dne 18. 1. 2019 a ukoncen dne 1. 11. 2019 (déle jen ,,Internf audit KBS 2019%),
uvadéla nasledujici zjisteént:

e Zjisténi ¢. 1 (Cil &. 1, 4) Problematika objednavani a fakturace Dila

»Na strané¢ DPP a samoziejmé ve spoluprici se spol. AZD (pavodné také Saab) dochazi k
takovym ukontim v dcetnictvi a vedeni celého projektu, které musime hodnotit jako nestandardni.
V Zadavaci dokumentaci, ve smlouvé¢, v dodatcich, ve zménovych piikazech, v objednavkach, a
pokynech k realizaci neni jednoznaéné uvedena specifikace a rozsah plnénf KBS ¢i jeho dil¢ich
cast. Z poskytnutych podkladt nelze urcit, ze byly ze strany DPP nastaveny kontrolni
mechanismy, které by zarucily ucelnost, efektivitu a hospodarnost vynalozenych nakladt.®

Doporucent: ,,Postupovat v souladu s uzavienou smlouvou. Pfed pocatkem zahajené praci musi
vzniknout realizacni dokumentace s terminem praci, podrobnym vykazem vymér a schvalena
odpovédnym zaméstnancem podle smlouvy. Na zdkladé této realizacni dokumentace

vevy

platby a plnéni.

e Zjisténi ¢. 2 (Cil &. 1, 4) Problematické fizeni projektu KBS ze strany DPP

,»Projekt byl z pohledu DPP nevhodné pojaty od samotného mapovani (Studie/Analyza) pies
zvoleny zpusob a realizaci VZ az po uzaviené smlouvy a dodatky. Na zakladé ustanoveni smluv
jsou zna¢né omezené moznosti efektivné a dcinné kontrolovat plnéni u jednotlivych ¢asti Dél. V
nasledujicich bodech uvedeme vycet okolnosti, o které opirame své zavéry v tomto Zjisténi.
Projekt KBS nefungoval dle definic a ustanoveni Smérnice 2-2014 Proces fizeni strojnich investic.
Tomu neodpovidaly ani role Zadavatelt a Projektovych manazeri. Skuteény stav prabéhu akei v

11813

ramci KBS neodpovidal bodu 2 Smérnice ,,Proces fizeni investic™.

,2Dokumentace dostupnd v DPP je zna¢né omezena. V listinné podobé¢ jsou dokumenty vedeny
chaoticky a zjevné nekompletné. Podklady nam byly pfedavany na flash discich a dle vyjadfeni
formou doposud dochazi k pravidelné aktualizaci dokumentaci v elektronické podobé. Cast
dokument (zejména realiza¢ni dokumentace) je k dispozici v provoznich atvarech DPP.*

,Doporuceni: Doporucujeme v souladu se Systémovym designem a v souladu se vsemi

schvalenymi Pokyny k realizaci a Zménovymi piikazy pfipravit konkrétné¢ definovany

harmonogram vsech ¢asti Dila, kterd maji byt dale realizovana, a kterd musi spliiovat nize uvedené

minimalni podminky:

o Projekty, které budou mit pro DPP ekonomicky a uzitny efektivni piinos, tj musi byt
smysluplné vzhledem k bezpecnostnim prvkim v metru a musi se jednat o skute¢né
potieby pfiméfené pro dané oblasti systému a technologickych feseni.

o Realisticky zpracovany casovy harmonogram s ohledem na doposud realizované kroky,
aktualni stav a budouci potieby.

o Realistické a pfiméfené specifikované financni naklady pro jednotlivé projekty a casové
obdobi.”

,Budou znamy a s odbornymi utvary konzultovany jednotlivé projekty ve fazi piiprav projektt, a
to i s ohledem na technické a financni parametry projektd a s ohledem k pfedpokladanému
budoucimu fungovani a zavazkam k udrzbé, opravam a pravidelnym servisum, jakozto i ochrané
del autorskym zakonem.*

e Zjisténi &. 3 (Cil ¢. 2, 3, 4) Podkladové materialy k projektu KBS a k postupu mimo reZim
ZVZ

Zadavac{ dokumentace k projektu Komplexntho bezpecnostntho systému (KBS) byla
vypracovana na zakladé analyzy provedené spolecnosti TIT Consulting, s.r.o. Interni audit
rozporuje kvalifikaci spolec¢nosti TIT Consulting, s.r.0. pro zpracovani takové analyzy a zaroven
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rozporuje také kvalitu a pfidanou hodnotu vysledného dokumentu, ktera se jevi jako nedostate¢na
pro komplexni analyzu projektu KBS.

Interni audit uvadi, ze projekt KBS byl zadan mimo rezim zdkona o vefejnych zakazkich (ZVZ)
na zakladé vyjimky, avsak pfiprava celého projektu nebyla provedena s nalezitou peclivosti a
dukladnosti a nejsou dostupné podstatné podkladové materidly tykajici se zadani vefejné zakazky.
Dale upozornuje, ze spole¢nost TIT Consulting neméla opravnén{ seznamovat se s utajovanymi
informacemi, které bylo nasledné podminkou ve vybérovém fizeni. Celkove auditni zjisténi
naznacuji, ze projekt KBS nebyl pfipraven a realizovan s dostatecnou odbornosti a diirazem na
bezpecnost, coz vzbuzuje pochybnosti o jeho ucelnosti a efektivité. Audit se nevyjadiil k souladu
vybérového fizeni se ZVZ.

Doporuceni: ,,Podkladové materidly jsou vyznamnym podkladem pfi auditu procesi a
navazujictho vyhodnocovani zadouciho postupu pii ptiprave a zpracovani zadavaci dokumentace.
S ohledem na nedplnost pfedanych podkladu nelze nyni vyhodnotit, nakolik si odpovédné osoby
pocinaly pfi ptiprave projektu KBS svédomite a obezfetné. Do budoucna doporucujeme disledné
archivovani a evidovani veskerych podkladovych materidlt, na zakladé kterych je zpracovana
zadavaci dokumentace. Bez plnéni téchto pozadavkd nelze fadné auditovat dodrzovani
pozadavkl plynoucich z obecné zavaznych a/nebo internich pravnich predpist.*

Zjisténi ¢. 4 (Cil ¢. 2, 3, 4) Vyvoj smluvniho vztahu véetné Glohy spole¢nosti SAAB

e Lze shrnout, ze podle Interniho auditu projekt KBS trpél zasadnimi problémy ve smluvnim

ujednani a plnéni, coz vedlo k nejasnostem a komplikacim pii realizaci. Odstoupeni spole¢nosti
Saab a zmény smluvnich podminek vyrazné ovlivnily prab¢h projektu, pficemz mnoho smluvnich
ustanoveni bylo nepfehlednych a nevyhodnych pro DPP. Celkove Ize konstatovat, ze projekt KBS
nebyl pfipraven a realizovan s nélezitou odbornosti a péci, coz vzbuzuje pochybnosti o jeho
efektivité a bezpecnosti.

Doporucent: ,,Doporucujeme vedoucimu odd. Strojni investice, aby ve spoluprici s odbornymi
utvary vyhodnotili rozpracovanost jednotlivych zakazek, vynalozené prostiedky, piinos a potfebu
jednotlivych zakazek a podrobny plan vSech potfebnych investic, véetné ¢asového harmonogramu
1 s dokoncenim, které je s ohledem na bezpecnost v metru nutné realizovat. Dale aby
identifikovali:

o) skutecné zhotovitele,
o vSechny zavazky, které jsou z hlediska zapocatého plnéni nebo dokon¢ovani dél aktudlni,
o zavazky, které by dokonéeni D¢l a budouci provoz zatizeni i celych systému pfedstavovaly

(napf. servis, udrzba, opravy, licence atd.).”

Zjisténi &. 5 (Cil ¢. 4) Dilci projekty s nizkou vazbou na cile projektu KBS

e Interni audit upozornil, Ze v ramci projektu KBS byly zahrnuty také projekty s nizkou vazbou na

cile pavodntho projektu KBS. Jednalo se napiiklad o tyto projekty:

o »Info stojany metra® — V ramci projektu KBS byla instalace stojand soucasti pilotntho a
zkusebniho projektu. Celkova cena za dodani tff infokiosku ¢inila 5.872.482 K¢ bez DPH,
pficemz mésicni naklady na servis ¢inily 49.600 K¢ bez DPH. Projekt byl zcasti zrusen a
celkové nebyl dokoncen.

o ,» Turnikety na WC* — Zatazeni projektu turniketd k WC pod KBS je spojeno s ¢asti Dila
EKYV — Elektronicka kontrola vstupu. Interni audit uvadi, ze: ,,Odborem Investice nebyla
pfedlozena davodova zprava, ktera by blize vysvétlila pozadovanou navaznost na
personalni systémy DPP a aplikace SAP. Vefejné WC jsou provozovany najemci, na
zakladé smluv s DPP. Turnikety s ¢teckami na WC slouzi ke komerénim tcelim pro
navstévniky WC, k platbam a kontrole mnozstvi osob vyuzivajicich tyto WC v metru. Jsme
pfesvédceni, Ze se nejedna o zafizeni, ktera by méla néco spolecného s ptivodnim zamérem
projektu KBS a nezapadaji do kategorie zafizen{ a systému ochrany metra. Opét to svédci
o celkové nesystémovosti doposud realizovanych zakazek pod znackou KBS.

o) ,»CMS Benefit® jedna se o projekt vytvofeni benefitniho systému pro zaméstnance. Interni
audit mj. uvadi, Ze ,,S ohledem na dodavatele, ktefi se na projektu podili (AZD neni pfimym
zhotovitelem) a s ohledem na cil zakazky, nepovazujeme za relevantni, Ze tato zakazka byla
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navrhovana v ramci projektu KBS. (...) Aktualn{ stav je takovy, Ze tento projekt pokracuje,
ale nenf dale feSen v ramci KBS.*

e Doporuceni: Doporuceni shodné se zjistenim ¢. 2.

Interni audit KBS 2022

Zptava z Interntho auditu ¢ 900300/21/2022 , Provéfeni projektu Komplexni bezpeénostni systém
(KBS)“, ktery byl zahédjen dne 10. 10. 2022 a ukonéen dne 20. 2. 2023 (dale jen ,, Interni audit KBS 2020%),
obsahovala mimo jiné i nasledujici informace. Internf audit KBS 2020 u¢inil nasledujici zjisténi ve ¢tyfech
provétfovanych oblastech:

Zmapovani smluvnich vztaht, které se vazou k projektu, kde bude posuzovana platnost a zavaznost
pro DPP, rozhodnut{ o vzniku projektu.

e  Od minulého auditu ¢ 900300/03/2019 v roce 2019 doslo k urcitému narovnani smluvnich
vztaht s dodavatelem AZD Praha s.r.o. zejména Dodatkem & 4. Cile Dodatku ¢.4 (...) ktery si
dal za cil odstranit pochybnosti o pravn{ kvalifikaci plnéni poskytovaného Smluvnimi stranami a
pravech a povinnostech s timto plnénim souvisejicich, jez s ohledem na neuvefejnén{ Zménovych
pitkazt v registru smluv vznikly. Jedna se o 47 zménovych piikazi uvedenych v Pifloze ¢. 1
Dodatku ¢. 4.

o AT ove¢ril, Ze vyse uvedené a provéfované dodatky jsou uvéiejnény v souladu se zdkonem ¢.
340/2015 Sb. o registru smluv na portilu MVCR.“

o AT zjistil, Ze je v soucasnosti 25 Pokynu k realizaci. Podle ptivodni smlouvy je projekt ukoncen
(Evidovano v systému ERi viz Pfiloha ¢. 5)

o AT zjistil, ze se vystavuji Zménové pifkazy k Pokyntim k realizaci, které se procesuji v souladu s
Metodikou. Odpovédnost za urceni kategorie zmeény v souladu s €l. 4 ,,Zakladni postup pro urceni
kategorie zmény“ ma Opravnéna osoba, kterd neni v ORN definovana, jedna se viak s nejvétsi
mirou pravdépodobnosti o PM.*

Porovnat plan a skutecnost provedenych praci v obdobi po zpracovani interniho auditu ¢&.
900300/03/2019 KBS.

o AT zjistl, ze controlling projektu je postaven na evidovani pouze fakturovanych nakladd,
planované naklady nejsou v systému SAP R/3 popt. SAP/4 HANA pfitazeny.”

e Evidovany jsou ¢astky faktur u SPP prvkd v roce 2019 ve vysi 284 803 688,41 K¢, v roce 2020
ve vysi 602 051 936,60 K¢, v roce 2021 ve vysi 982 532 486,32 K¢ a v roce 2022 ve vysi 425 282
362,22 K.«

e Stile je fakturovano na interni objedniavku PRO DOMO?2 z roku 2012, kterda je ménéna v
prabéhu casu u jednotlivych polozek.*

Zmapovani a posouzeni znaleckych posudkd, pravnich a ekonomickych analyz s dirazem na naklady
s nimi spojené ve srovnani s uvazovanym piinosem projektu, manazerska rozhodnuti, ¢inéna na
zakladé téchto analyz.

e , Naklady na pravnf posudky u prvku SPP 408092200000 byly evidovany ve vysi pfed rokem 2020

véetné na éastku 764 000,00 K&, v roce 2021 na &astku 442 200,00 K¢ a v roce 2022 na ¢astku 13
200,00 K&«

e ,Vroce 2019 je k prvku SPP 409092200033 (Posudky) evidovana ¢astka 280 000,00 K¢. AT oveéril
v systému SAP 4 HANA a VIM, Ze faktury za pravni sluzby obsahuji pfilohy, které pfimo souvisi
s projektem KBS.*

Prehled kontrolnich mechanismu, které maji zajistit ochranu zajmt DPP v projektu, méfitelnost

stanovenych kritérif uspésnosti projektu.

e ,Jako pozitivni posun AT vnima skutecnost, ze uUtvary, kterych se problematika KBS dotyka a
pfedavany majetek budou mit nasledné ve vlastnictvi, jsou jiz zapojeny do piipravy samotného
projektovani a ucastni se kontrolnich dnu a predavek.®

e .V ramci kontrolnich mechanismti AT provéfil namatkou u vybérového vzorku z 88
zauctovanych investicnich faktur 20 % s nejvyssi ¢astkou (24 faktur 389 811 243,32 K¢), zda
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systém VIM obsahuje pozadované skenované piflohy (Zapisy o pfedani a pfevzeti Dila), a zda
castky uvedené ve faktufe a Zapisu se nelisily. AT nezjistil v této oblasti nesrovnalost. Ve
schvalovacim systému VIM v SAP R/4 HANA jsou ulozeny k fakturdm Zapisy o pfedani a
prevzeti ¢asti Dila dle Smlouvy o dilo akce Komplexni bezpec¢nostni systém pro Dopravni podnik
hl. m. Prahy a.s.

o AT zjistil, Ze pfi pfedavce dochadzi ke kontrole pfedavaného poctu polozek dle skutecnosti, ke
kontrole jednotkové ceny polozkového rozpoctu vykazu vymeér ze strany DPP dochazi v souladu
se smlouvou pouze na zikladé dodavatelem ptfedlozenych oficidlnich cenikta vyrobcl a/nebo
vihradnich zastoupeni vjrobct v CR popiipadé v jiném staté EU (eventudlné na zakladé dolozené
nabidky pfislusného dodavatele). AT povazuje takto nastaveny kontrolni smluvni mechanismus
za nedostate¢ny.*

o AT zjistil, Ze u projektu KBS neni zajistén TDI v rozporu se Zakonem ¢. 183/2006 Sb. - Zikon
o uzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zikon) a povinnosti stavebnika uvedenych v
§152 bod 4. Ze strany DPP byl zajistén pouze dozor BOZP.

o AT zjistil, Ze odbor Investice Metro nedisponuje odbornym zaméstnancem — rozpoctafem.

e K provedeni odborného posouzeni byla pfizvana spolec¢nost IBR, Consulting, s. r. 0., zda cena
odebiranych kamer a prvka TS odpovida podobnym produktim na trhu za cenu obvyklou
(podklad ZP ¢. 18 k pokynu k realizaci ¢. 24 ze dne 15.11.2018) a posouzeni vybranych polozek
DSPS u 5 stanic metra — Zli¢in, Kolbenova, Hurka, Luziny, Radlickd. Zprava dodavatele je
uvedena v Priloze ¢. 8.

e Pii posouzen{ polozkového rozpoctu u ZP ¢.18 - prvkd CCTV (vyména analogovych kamer a
doplnéni IP kamer, prvky TS, vybaveni rozvadécu, kabely a kabelové konstrukce) AT zjistil, ze
cena vybranych polozek je vyssi oproti cené obvyklé o 282 158,14 K¢ a Pfi vynasobeni poctem
mérnych jednotek u jednotlivych polozek za cely ZP ¢.18 dochazi k pfekroceni jen u vybranych
polozek 0 9 022 792,59 K¢ pii zapocteni minusovych vybranych polozek viz Priloh ¢.8.

Doporuceni

Na zakladé¢ uvedenych zjisténi v souvislosti s projektem KBS uvadime nasledujici doporucent:

Vzhledem k pochybnostem ohledné spravnosti postupu zadani vefejné zakazky, rizikovym vazbam
a nevyhodnému nastaveni tvorby cen v ramci projektu KBS nerozsifovat pfedmeét plnéni a objem
praci v ramci zakazky KBS.

Vzhledem k nevyhodnému nastaveni tvorby cen v ramci projektu KBS by spolecnost DPP me¢la
usilovat o to, aby jednotkové ceny polozek dodavanych v ramci projektu KBS odpovidaly cenim v
case a mist¢ obvyklym. V piipadé, ze DPP nedokaze zajistit ceny obvyklé v ramci projektu KBS, mel
by preferovat realizaci danych investi¢nich akci formou samostatnych vefejnych zakazek.

Zhodnotit nutnost realizace dosud nedokoncenych ¢asti Dila v ramci projektu KBS a moznosti jejich
vysoutézen{ formou samostatné vefejné zakazky. V piipad¢ piijimani zménovych pifkaza vzdy
prioritné zhodnotit, zda nelze ménénou ¢ast Dila vysoutézit v rimci samostatné vetejné zakazky a
takovy postup preferovat. Zajistit vyss{ pocet uchazect (minimalné 4-5), protoze jen tak se projevi
pozitivni ucinky vybérového fizeni a eliminuji se ucinky negativni.

Zajistit transparentnf vybér subdodavatelti a posilit kontrolni mechanismy na jejich ¢innost. Na
stran¢ zadavatele je povinnost zvefejiovat udaje o subdodavatelich na profilu zadavatele.
Nepredlozi-li dodavatel seznam subdodavatelt za podminek stanovenych zakonem, dopusti se
spravniho deliktu. Za tento delikt mtize byt ulozena pokuta az do vyse 2.000.000 K¢. Podminky pro
zadavani vefejnych zakazek by mély byt uplatiovany navzdory obchazeni procesu prostfednictvim
diskriminaé¢ni podminky na zacatku procesu.

Zpracovat priukazny vypocet poskytnutych slev, ptipadné si vyzadat ptehled poskytnutych slev od
AZD a uplatnéni této slevy po AZD vyzadovat v plné vysi.
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10.4  Ptilohy

10.4.1.1 Podrobné informace a zjisténi ke spole¢nosti INPOL jsou uvedeny v nésledujici pifloze této zpravy:

Cislo  Piiloha ke Zprave ICO  Naézev dodavatele
KBS KBS.KBS - Projekt Komplexni bezpe¢nostni systém

Duvérné 109/129



SEKCE III
SEZNAM FYZICKYCH A PRAVNICKYCH OSOB A

ZKRATEK
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Duveérné



11. SEZNAMY

11.1  Seznam fyzickych a pravnickych osob

11.11 Osoby obvinéné v kauze Dozimetr

11.1.1.1  Podle vefejne dostupnych zdroju byly v kauze Dozimetr obvinény nasledujici osoby®

Zaméstnanec

Jméno DPP Zkraceny profil Informace k osobam podle médii
Namestek prazského Namestek prazského primatora za STAN. Je obvinén kvali aplatkum a icasti na
primatora zlocinecke skupiné. Podle detektivi byl Hlubuéek jednim ze zakladatelu skupiny, ktera
Petr Hlubucek Ano Clen dozoréi rady DPP systematicky vysavala mimo jiné zakazky Dopravniho podniku hlavniho mésta Prahy.
od 10. 12, 2014 do 15. 6. Byl do konce srpna vysetfovan ve vazbe, podle zjisténi Seznam Zprav pred zatykanim
2022 odklonil svij nemovity majetck z dosahu policie.

Clen piedstavenstva dopravniho podniku a ekonomicky § '1'.- a Hlubuckova

skupina ho podle vysetfovatelu cilené dosadila do vedeni této méstské spole¢nosd, aby

. . Ekonomicky feditel : : : s ; ; = et
Matej Augustin Ano LT : tam manipuloval se zakizkami a zajist’'oval uplatky. Pak se s nim délila. Policisté
: dopravniho podniku
Augustina obvinili az s nd\lupt m, protoze v dobé hlavni akce pobyval s covidem na

Slovensku. Soud ho

by, ze kter¢ byl propustén na konci srpna.

dopravniho podniku. Policie tvrdi, ze
Ano v DPP spolu s dal§imi obvinénymi zasahoval do konkrétmich zakazek, napfiklad souvisejicich
s provozem tramvaji, Tak, aby z nich byly ziskany provize.
Vedouci _ St"l‘_ g.icsl.\l':'l\'['ll'hn podniku. P :_LHL- policie se s dalsimi ::h\iqén_\"ln_i snazil
DPP zménit systém vymihani dluhu za nezaplacené pokuty. Také aby exckutofi, které by
pak podnik povéfil vvmahanim, odvadéli skupiné bokem penize.
dopravntho podniku. Policist¢ zmapovali, ze

; : Vedouci odbo
Y L'd::ug‘l nl“)uﬂl - 3 . - A w ’ ' . " s 5
Ano — DPP skupine kolem oznamoval, jaké stamilionové zakizky podnik chysta a jak by je

Ano

byvlo mozné zmanipulovat.
slupr;lcm'nik-

/lir
v posudek, ze je nesvépravay. Od roku

v podnikatel, odsouzeny v minulosti za podvody, s

Jeho nastup do vézeni odvratil I¢karsks
Ne l.obbista 2017 se pohybuje kolem politika STAN. Podle policie hlava, ¢i jedna z hlav skupiny.

Policejni dokumenty hovofi o tom, ze rozdaval dkoly, rozdéloval penize z uplatku,
plainoval machinace se zakiazkami. Byl do poloviny ziii ve vazbé.
Podnikatel v 1T, prinejmensim v jednom pripadé podle detektivi domlouval pro celou
Ne I'T podnikatel skupinu uplatek za konkrémni I'T zakazku dopravniho podniku. V dobé policejniho
zatahu pobyval v Chorvatsku, odkud se viak vratil a prevzal obvinéni.
Spoleénost poskytujici
Pavel Némec Ne sifrované telefony, byvaly Spoleénost poskytujici Sifrované telefony, byvaly ministr spravedlnost
ministr spravedlnosti

Podnikatel odsouzeny v minulosti za danové podvody

N |\';1|n;1r;'u-;l dalsi ¢len  petilety trest. Blizky ]1r1td_ Podle policie se |~mdl]L] na machinacich se
skupiny zakazkami a byl také u rozdélovani penéz z uplatka. V dobeé razie byl v zahraniéi, po
nc¢kolika dnech se piihlasil policii, byl vysetfovin ve vazbe.
: Podnikatel, podle policie se podilel na rozdélovani penéz 2 aplatka.
Ne Podnikatel i3 00 T oo [ i P, : P [
byl téméf tii mésice vysetfovin ve vazbeé.
AL Nadporuéik, postaven mimo sluzbu, slouzil na hospodatské kriminalee na Obvodnim
Paolicista, bratr S S = B g i S5 E
Ne - feditelstvi Praha 111 Podle policie skupin¢ ovétoval SPZ vozu, o nichz si
skupina mysl holicejni sledovaci sluzbé.
- . . Osobni fidi¢ podle policie také poslicek a ochrince skupiny, V
osobni fidi¢ a muz o : b 2% T
- dokumentech policie uvadi, ze chodil naptiklad do bank sménovat na eura penize 2
Ne pro ruzné pochizky a . i i : : E
st ¥ uplatku, Nebo zajist’oval pravidelné prohlidky byt a aut proti policejnim
sluzby. 2
. odposlechom.
Podnikatel v I'T, jehoz firma dodavala pro dopravni podnik. Detektivové tvrdi, Ze na
Ne IT podnikatel néj 1 spol. zatlacili, at’ pravidelné posila aplatky — jinak Zze kontrakt skonéi.
se podvolil a ziskal diky tomu 1 dalsi zakazky.
Obchodni zastupee firmy Komo-Com. Podle policie slibil aplatek 500 000 Michalu
;v ; Zdénkovi, ¢lenu dozoréi rady dopravaiho podniku, za zmanipulovini pulmiliardové
Obchodni zastupce Komo- : N ’ S : ; i
Ne C zakazky na pofizeni kamer do metra, Zdénck ale nabidku ohlisil policii a spolupracoval
.0om 2 - & i , G p ¥ ~
s ni. TVden po razii zemfel, jecho télo se naslo v sidle jcho firmy v prazskych
Stodulkich. Policie provéfuje verzi, ze §lo o sebevrazdu,
: : Podnikatel. V policejnim obvinéni stoji, Ze ovlivioval zakizky na novy radiovy systém
Ne pudﬂl}\';lrt'[
prazského dopravniho podniku a na kamerovy systém v metru.

Https:/ /www.seznamzpravy.cz/ clanck/domaci-kauzy-namestkovi-rikali-slepicak-dejte-mu- 104-nahrala-policie-deleni-penez-206307
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11.1.2.1 Nasledujici tabulka uvadi pfehled viznamnych pravnickych osob zminénych ve zprave:

Seznam vyznamnych pravnickych osob vyskytujicich se ve zpravé

Zkratka

AK Emil Flegel
AK

Analogia

AZD

CCA Group
CENTR GROUP
DPP

EKOSAN

ELSO

Enttiva

EXE

Frohlich & Partners
HAVEL

1Cz
IMPROMAT-COMPUTER
IM-stav

INPOL

Juraj Podkonicky
Klient

Komo-Com
KonekTel
Lasesmed

NGSS

One Advisory
PORTOS
RANKENEN
RAUDO

ROWAN

SAAB
Sec-Communication
SIGMARSIX

SSI

TOTAL SERVICE
UNIPROG setrvis
UNIPROG SOLUTIONS
UOHS

VPU DECO

Duveérné

Plny nazev

Advokatni kancelat Emil Flegel

Advokatni kancelat Némec, Blaha & Navratilova, s.t.o.

ANALOGIA a.s.
AZD Praha s.r.o.

CCA Group a.s. (COM - SYS, as., do 8. 9. 1999)

CENTR GROUP, a.s.

Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spolecnost

EKOSAN servis s.t.0.

ELSO PHILIPS SERVICE, spol. s r.o.
Enttiva s.r.o0.

exe, a.S.

Frohlich & Partners,

HAVEL & PARTNERS s.t.0.,

1CZ as.

IMPROMAT-COMPUTER s.t.0.
IM-stav Praha s.r.o0.

Pojist ovaci makléfstvi INPOL a.s.
JUDst. Juraj Podkonicky, Ph.D
HLAVNI MESTO PRAHA
KOMO-COM,; s. t. o.

KonekTel, a.s.

Lasesmed, s.t.0.

Next Generation Security Solutions s.r.o.
One Advisory a.s.

CISAR, CESKA, SMUTNY s.r.0.

Rexonix solutions a.s. (RANKENEN a.s. od 11. 1. 2008 do 29. 11. 2022)

RAUDO - vyrobni druzstvo invalida
ROWAN LEGAL, advokatni kancelaf
SAAB Czech s.r.0.
Sec-Communication, a.s.

SIGMARSIX s.1r.0.

Special Service International, spol. s r.o.
TOTAL SERVICE a.s.

UNIPROG servis s.r.0.

UNIPROG SOLUTIONS, a.s.

Utad pro ochranu hospodéfské soutéze

VPU DECO PRAHA a.s.

ICO

6013988
28509951
29257255
48029483
25695312
26865301
00005886
27505936
48113336
28993144
05099994

6239137
26454807
25145444
46992308
26465728
63998599
49720821
00064581
26007282
15051145
28363809
06291031
09871951
48118753
28229681
26842998
28468414
27184561
24309443
28350529
26116570
25618067
25101943
25094670
65349423
60193280
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1113  Seznam vyznamnych fyzickych osob vyskytujicich se ve zpravé

11.1.3.1

Zkratka

Matej Augustin

Michal Zdénck

Peter Hlavac

Petra Kolinska

Pavel Némec

Jméno a prijmeni s tituly

Mgr. Matej Augustin

Ing. Michal Zdénck

JUDR. Pavel Némec

Nasledujici tabulka uvadi piehled vyznamnych fyzickych osob zminénych ve zprave:

Pozice /popis

Podnikatel v oboru I'T obvinény v kauze Dozimetr

Ing. Peter Hlavac Ekonomicky feditel DPP 10.10.2016 - 31.01.2020
Mgr. Petra Kolinska Clenka a mistopfedsedkyné dozoréi rady DPP 03.02.2015 - 11.07.2023

Vedouciho
Advokat, obchodni partner DPP

Hlavni obvinény v kauze Dozimetr

Podnikatel obvinény v kauze Dozimetr
Podnikatel obvinény v kauze Dozimetr,
Obvinény v kauze Dozimetr.

Podnikatel v IT obvinény v kauze Dozimetr.
Zesnuly podnikatel obvinény v kauze Dozimetr,

Podnikatel obvinény v kauze Dozimetr.

11.2  Seznam zkratek pouzZitych ve zpravé

Zkratka
AK
CZK, K¢
EUR, eur
HW, hw
LA

IT

12

5y
JRBU
KBS
MHMP

Odbor Pravni
ORCR

ORSR

POB]

SW

TSO

USD

VZ

LENZ

ZVZ

Popis

Advokatni kancelaf

Ceska koruna

Ména EURO

Hardware

Interni audit (zkratka pouzivana v citovanych zdrojich)
Informacni technologie

Interni zikaznik (zkratka pouzivana v citovanych zdrojich)

Jednotka informaéni technologie je oznac¢ena kodem 410000 a dle organizaéni struktury DPP je podfizena

tseku L, 400000 — Usek ckonomicky*

Jednaci fizeni bez uverejnéni

Komplexni bezpecnostni systém

Magistrat hlavniho mésta Prahy

Odbor pravni je oznacen kodem 900200 a dle organizacni struktury DPP je podfizen dscku usek 900000
usck Vedeni spolecnosti®

Veiejny obchodni registr a shirka listin Ceské republiky na www.justice.cz

Vefejny obchodni registr a shirka listin Slovenské republiky na www.orsr.sk

Pozadavek na objednavku

Software

Odbor Technicka spriva objekta je oznaéen kodem 200400 a dle organizaéni struktury DPP je podiizen
tseku ..200000 - Usek technicky — Povrch®

Ména USD

\IL'I-'L'iﬂZ'I. zakazka

134/2016 Sb., zikon o zadavani vefejnych zakazek (2016 — soucasnost)

137 /2006 Sb., zikon o vefejnych zakazkach (2006-2016)

Pozice (od — do)
Vedouci udi'mrll- v DPP 01.11.2016 - 30.06.2022
Ekonomicky feditel a ¢len predstavenstva DPP 21.01.2020 — 15.06.2022

Clen dozoréi rady DPP a svédek v kauze Dozimetr 30.01.2019 — 07.07.2022

Vedouc - DPP 01.09.2020 - 30.06.2022

DPP 18.01.2021 — 10.07.2022



12.

12.1.1.1

12.1.1.2

12.1.1.3

12.1.1.4

12.1.1.5

12.1.1.6

12.1.1.7

12.1.1.8

12.1.1.9

Duveérné

OMEZENI

Omezeni tykajici se vyuZiti zpravy

Tato zprava byla pfipravena v souvislosti s vyse uvedenymi skutecnostmi a je uréena vyhradné pro vasi
informaci. Tato zprava mize byt pouzita jen pro ucely této zakazky a nemize byt pouzita pro jiné cely
bez naseho pisemného souhlasu.

Nase zprava nesmi byt pouzita, reprodukovana nebo poskytnuta jakékoliv jiné tfeti strané nebo pro
jakykoliv jiny ucel, nez pro ktery byla uréena, v celku nebo jeji ¢asti, bez naseho pfedchoziho pisemného
souhlasu. V pifpadé, ze bude takovyto souhlas poskytnut, nepfijimame zadnou odpovédnost vuci tietd
strané za jakékoliv poruseni této povinnosti nebo z jakéhokoliv naseho odborného stanoviska c¢i
jakékoliv informace obsazené v této zprave.

V piipade, ze nam poskytnuté dokumenty a zdroje informaci zpracované v této zpraveé obsahovaly
davérné informace nebo jsou davérnymi informacemi, jejichz zpifistupnéni tfeti strané muze byt
zabezpeceno vysokymi finanénimi pokutami v neprospéch Klienta, anebo mohou zpusobit Klientovi a
tretim stranam skodu, zdiraziujeme a doporucujeme zabezpecit adekvatni ochranu téchto davérnych
informaci pfed jejich zpifstupnénim nepovolanym osobam. V piipad¢ poruseni ochrany davérnych
informaci nepfijimame zadnou odpovédnost za jakékoliv poruseni této povinnosti.

Neneseme zodpovédnost za ztraty ani skody jakéhokoliv charakteru, které mohou vzniknout v dtsledku
toho, ze kontaktni osoby a zaméstnanci Klienta neposkytli anebo zatajili informace, které byly vyznamné
pro sestaveni této zpravy, resp. poskytli zkreslené informace, kromé piipadu, kdy neposkytnuti informaci
je zfejmé anebo vyplyva z posuzovanych dokumentt.

Nezodpovidame za skody vzniklé Klientovi v souvislosti s vykonavanim forenznfho auditu:

e Zapiicinéné rozhodnutim Klienta na zékladé zavére¢né zpravy, pokud Klient neprokaze nase
pochybeni pii zpracovani zavérecné zpravy.

e Pokud tato skoda vznikne v dasledku postupu na zdkladé informaci obsazenych v pracovnim
vystupu poskytnutého Klientovi.

eV pifpadé nespravnych udajt, které Klient ovéfil a potvrdil jako spravné.

Rozsah Cinnosti a cile nasi prace

Provedli jsme pouze postupy, které byly dohodnuté s Klientem ve smlouve. V ptipade, Ze bychom ucinili
dalsi dkony, které nejsou uvedeny ve vyse uvedené smlouve, je mozné, ze bychom dospéli k dalsim nebo
odlisnym zjisténim a/nebo by vysledky naseho Setfeni byly odlisné. Za rozsah ndmi vykonanych ukont
a jejich pfiméfenost je odpovédny Klient.

Nase ukony jsme provedli v obdobi do 17. 9. 2024 a vychazeli jsme z podkladd a informacich
poskytnutych Klientem do 29. 7. 2024. Jakékoliv nisledné udalosti a/nebo dokumenty ¢i informace,
které budou doruceny Klientovi a které by mohly mit formalni nebo vécny vliv na nase ukony ¢i vysledky
prace, nebyly zohlednény.

Jak se uvad{ v podminkach nasi smlouvy a v rozsahu naseho Setfeni, nevyslovujeme zavazné pravni
stanovisko tykajici se nasich zjisténi. Nase ukony nepfedstavuji postupy statutarniho auditu na zaklade
specifickych auditorskych standardud. V souladu s tim nevyslovujeme zavazné stanovisko k ucetni zavérce
DPP ani spole¢nosti, v nichz ma DPP podil. Nase dkony taktéz nepfedstavuji postupy atestaénich nebo
ocenovacich sluzeb, pfi nichz poradce poskytuje formalné expertni stanovisko k cené¢ nebo hodnoté
spolecnosti, ptipadné dcefinych spole¢nosti.

V této zprave ani neuvadime, ani neposkytujeme zadny druh znaleckého posudku, kterj by mohl byt
pozadovan soudem. Pfedmétem této zpravy nenf poskytnuti stanoviska a Setfeni pravnich, technickych
nebo danovych aspektt. Tato zprava vSak nevyhnutelné obsahuje informace takové povahy, které byly
ptevzaty z provéfované dokumentace nebo jinych zdroji. Nebyli jsme schopni pfezkoumat uplnost,
pifesnost a spravnost takovych informaci, a proto za né nemtzeme nést odpovédnost. Zalezitosti tykajici
se téchto aspektt by presto mély byt feseny se specialisty na vyse uvedené oblasti.
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Piesnost a spolehlivost informaci

12.1.1.10 Nase zjisténi uvedend v této zpravé jsou zalozena vyhradné na dokumentaci, elektronickych tudajich a
ustnich informacich, které nam byly poskytnuty Klientem, a dale na vysledcich vyhledavani vefejnych
informaci, které jsme uéinili v on-line zdrojich dostupnych v Ceské republice. Ve vztahu k dokumentaci
a elektronickym tudajum, které nam poskytl Klient, jsme pfedpokladali, ze tyto dokumenty a informace
jsou pfesné, spravné a pravdivé a nejsou zavadéjici. Nebyli jsme povinni ovéfit a ani jsme neovéfovali
platnost, pravost a integritu téchto dokumentt a informac{ v nich obsazenych.

12.1.1.11 Nase Setfeni bylo zavislé na spolupraci a poctivosti osob, se kterymi jsme hovoifili, a na dplnosti a integrité
dokumenta, které jsme pfezkoumavali. Nemizeme proto pfijmout zadnou odpovédnost za vysledky
naseho Setfeni, které mohly byt ovlivnény poskytnutim zamérné nedplnych nebo nespolehlivych
informaci a udajt.

12.1.1.12 V ptipadé, Ze by existovaly dalsi informace nebo dokumenty ¢i udaje, které nam nebyly poskytnuty, nebo
v piipadé, ze nékterd dstni prohlaseni a vysvétleni jsou nespravna nebo zavadéjici, mohou byt nase
zjisténi, interpretace nebo nazory uvedené v tomto dokumentu netdplné a mohly by vést k odlisnym
vysledkim naseho Setfeni, coz by vyzadovalo pozménit stavajici nebo uskutecnit dal$i postupy
presahujici rozsah naseho Setfeni.

12.1.1.13 Ptestoze jsme se pokusili ziskat co nejaktualnéjsi a nejuplnéjsi informace, nemame moznost ani
prostfedky pro testovani pfesnosti, uplnosti a pravdivosti informaci z{skanych z vefejnych zdroja. Zdroje
informaci, které pouzivame, mohou samy cerpat nebo vyuzivat zprostiedkované informace, a nemusi
byt proto aktualni a mohou samy spoléhat na informace tfetich stran. Neneseme proto zadnou
odpovédnost a nerucime za pfesnost a uplnost zadné z informaci z vefejnych zdrojt.

12.1.1.14 Nékteré informace uvedené v této zprave byly shromazdény na zékladé prohledavani on-line vefejnych
zdroj dostupnych v Ceské republice. Pestoze informace ziskané z téchto zdroji byvaji povazovany za
pravdivé, nemizeme garantovat jejich vérohodnost. Neneseme proto zadnou odpovédnost za
pravdivost a Gplnost informaci ziskanych z téchto zdroji. Taktéz nemuizeme ovlivnit periodicitu, s jakou
poskytovatelé udaji aktualizuji své zaznamy, a proto si uvédomujeme omezenou aktuilnost a
davéryhodnost téchto informaci.

12.1.1.15 Informace jsou ziskavany z mnoha databazi, eviden¢nich systému a dalsich zdrojt, nad kterymi nemame
zadnou kontrolu. Jedna se tak o potencidlné nespolehlivé a nepfesné elektronické. V téchto piipadech
nemuzeme absolutné rucit za pfesnost, uplnost, aktualnost nebo dostupnost uvedenych zaznamu ani za
vhodnost jednotlivych informaci pro uzivatele téchto zaznamu a udaji.

12.1.1.16 Udaje v této zpravé jsou poskytovany s védomim toho, e piijemce se na né nebude spoléhat jako na
jediny mozny zdroj informaci pro své rozhodovani nebo pro zaujeti stanoviska k dal$im zélezitostem.
Tam, kde je to nevyhnutelné, by tak Klient mél zvazit potvrzen{ nasich zjistén{ z dalsich zdroja.

Uplnost ziskanych dat a dokumentace

12.1.1.17 Zduraznujeme, ze nam nebyla poskytnuta kompletni vyzadovana dokumentace tykajici se jednotlivych
provefovanych oblasti. Hlavni davody, pro které jsme i pfes opakované vyzvy nemohli ziskat dplnou
dokumentaci, byly, ze dle informaci poskytnutych od Klienta tato dokumentace byla nedostupna,
neexistovala nebo ji Klient neméla k dispozici v dobé nadeho setfeni. Nebylo nasim tkolem provéfit
pravdivost téchto vysvétlen a tvrzeni.

Osobni idaje

12.1.1.18 Tato zprava obsahuje osobni udaje niahodné ziskané z vefejnych zdroji a informace poskytnuté
Klientem pro omezeny rozsah ptsobnosti této zpravy a jen pro ucely této zpravy. Predpokladame, ze
tyto osobni ddaje jsou pravdivé, spravné a byly zvefejnény nebo ziskany v souladu s platnymi pravnimi
ptedpisy. Vyse uvedené pfedpoklady jsme nemohli ovéfit. Pokud vyse uvedené pfedpoklady nejsou
spravné, neakceptujeme zadnou odpovédnost vici zadné tfet strané za poruseni predpist vyplyvajici z
uvedeni osobnich udaju a informaci v této zprave. Dalsi omezeni, kterd se tykaji specifickych aspektii
naseho Setfeni, jsou uvedena v piislusnych castech této zpravy a ve smlouvé o provedeni forenznfho
Setfent.
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13.1.1.1

13.1.1.2

Duveérné

v 7

PRILOHY

Ptiloha A: Podstatné ustanoveni ze smérnic DPP zmifiovanych
v této zpraveé ze Setfeni

Smérnice k vybéru dodavatele

Smérnice SM 2016-008 ,,Proces zajist’ovani investi¢nich dodavek materialt nebo
sluzeb*

Smérnice ¢. SM 2016-008 ,,Proces zajist’ovani investi¢nich doddvek materiald nebo sluzeb® uvadi
v clanku 4.2, Cenové srovnani u pozadovanych materiald nebo sluzeb® nasledujici postup vybéru
dodavatele:

e  Projektovy manazer vyzve minimalné 3 potencialni dodavatele k pfedlozeni nabidky. Pocet
vyzvanych dodavateld vytvofi, s ohledem na charakter pozadované dodavky materialt nebo sluzeb,
dostacujici konkurencni prostiedi, s cllem dosdhnout nejlepsich ndkupnich podminek pro DP.

e V piipad¢, Ze projektovy manazer vyzve méné nez 3 potencidlni dodavatele (napf. neni znim
dostate¢ny pocet dodavateld k osloveni, nebo v pfipad¢ technické navaznosti), je zdavodnéni tohoto
postupu pfilozeno k vyhodnoceni cenové nabidky. Zdavodnéni pozadavku na osloveni méné nez 3
potencialnich dodavateld v ramci cenového srovnani predklada pisemné projektovy manazer ke
schvaleni pifslusnému fediteli, pficemz rozsah zduvodnéni je obdobny jako v pfipadé piimého
zadan{ dle bodu 4.1. Za archivaci schvaleného zdivodnén{ odpovida projektovy manazer.*

Smérnice k vybéru dodavatele 24-2012-00 ,,Nakupni ¥ad“ a 2019-01-00 ,,Zadéavani
vefejnych zakazek*

Z internich smérnic DPP (podle smérnice 24-2012-00 ,,Nakupni fad“ v u¢innosti od 1. 4. 2012 do 7. 1.
2019 a smérnice 2019-01-00 ,,Zadavani vefejnych zakazek™ v ucinnosti od 7. 1. 2019) vyplyva, ze
organizator vybéru dodavatelt a realizace ndkupu ma za ukol zajistit ekonomické vynakladani finanénich
prosttedkt v DPP v oblasti nakupu materialti nebo sluzeb a dosazeni vyhodnych obchodnich podminek
dodavek materiald nebo sluzeb. Vybér dodavatele realizuje v souladu s finanénimi limity stanovenymi
smernici ,,Nakupni fad* platnou do 7. 1. 2019 nebo navazujici smérnicf o ,,Zadavani vefejnych zakazek®.
17 je povinen kontrolovat vécné i finanéni plnéni objednavky a rimcové smlouvy, pokud mu plnéni
piislusi a je urcen jako pifjemce.

e Podle odstavce 3.2, popisujici cenové srovnani:

e 17 je povinen uplatnit pozadavek na dodavku materialu nebo sluzeb vzdy na ptislusny kalendaini
rok. Pozadavek na dodavku materialu nebo sluzeb uplatiuje 1Z vyhradné formou POBJ nebo
prostrednictvim planu MTZ. Cenové srovnan{ je upraveno mimo Nakupni fad formou vnitfni
normy DP.

e Pii organizaci Cenového srovnani vyuzije JZ pfednostné elektronicky systém ndkupu — napf.
systém PPE. JZ muze oslovit potencionalni dodavatele se Zzadosti o pfedlozeni cenové nabidky i
mimo systém PPE, koresponden¢né. Za vyhodnocen{ cenového srovnani odpovida JZ.
Rozhodnuti o vybéru nejvyhodnéjsi cenové nabidky v ramci Cenového srovnani schvaluje V]Z.“

e Podle odstavce 3.3, popisujici poptavkové fizeni u dodavek a sluzeb, které nemusi byt zadavany
podle zikona ¢. 137/2006 Sb. v pfislusnych zadavacich fizenich:

e 17 je povinen uplatnit pozadavek na dodavku materialu nebo sluzeb, ktery vyzaduje provedeni
formalizovaného Poptavkového fizeni v pfedstihu minimalné 3 mésice pfed pozadovanym
terminem dodani materidlu nebo sluzby. Pozadavek na dodavku materialu nebo sluzeb uplattiuje
1Z vyhradné formou POBJ nebo prostfednictvim planu MTZ.

e |Z vyzve minimalné 3 potencionalnf dodavatele k predlozeni nabidky. Pocet vyzvanych
dodavateltl vytvofi, s ohledem na charakter pozadované dodavky materidlu nebo sluzeb,
dostacujici konkurencni prostiedi, s cilem dosahnout nejlepsich nakupnich podminek pro DP. V
piipadeé, Ze JZ vyzve méné nez 3 potencionalni dodavatele (napf. existuje pouze jeden dodavatel,



nebo v piipadé technické navaznosti), je zdtivodnéni tohoto postupu piilozeno k vyhodnoceni
cenové nabidky. Zdtvodnéni osloveni méné nez 3 potencionalnich dodavateld v ramci cenové
poptavky predklada pisemne IZ, jako soucast POBJ. Zdtvodnéni schvaluje vedouci obchodniho
odboru 330200. Za archivaci schvaleného zdavodnén{ odpovida JZ.

e Piiloha financni limity stanovovala nasledujici limity pro vybér dodavateli:
Typ vybéru dodavatele Piimé zadani  Cenové srovnani Poptavkové fizeni Zadavaci fizeni
. o o 501-10 000 2/ 10 001 2/ a vice
Finanéni limit (v tis. K¢) do 501/ 51-500 501-120 000 3/ 120 001 3/ a vice

Lhuta pro ptedlozeni
pozadavku na dodavku - 1 mésic 3 mésice 6 mésicu
materiali nebo sluzeb

Minimalni pocet oslovenych
firem (jsou-li zndmy)

Zajistén{ procesu vybéru
dodavatele

Rozhodnuti o vibéru
dodavatele

Typ smluvniho vztahu

1 3 3 zalezi na tom, kdo se pfihlasi

koresponden¢né nebo v

- elektr. prostiedi nakupu elektr. prostfedi nikupu PPE v souladu se ZVZ
PPE
17 VjzZ VjzZ GR (nebo jim povéfena osoba)
hvilens platna smlouva a navazujici platna smlouva a navazujici
(S)Cb;gnea aka schvalend objednavka schvalené objednavky formou schvalené objednavky formou
) v odvolavky ke kontraktu odvolavky ke kontraktu

13.1.1.3 Realizace dodavky materialu nebo sluzeb je mozna nasledujicimi zptsoby (podle smérnic DPP platnych
do 7. 1. 2019):

Duveérné

pfimé zadani (do 50 tisic K¢ ro¢né) — jednorazovy nakup materidlu nebo sluzeb obdobného
charakteru do limitu. Obchodni vztah vznika na zaklade potvrzené objednavky vystavené v SAP.

cenové srovnani (50 — 500 tis. K¢) —I7Z je vyuzije pfednostné elektronicky systém nakupu, pfipadné
pozada o predlozeni cenové nabidky korespondencné. Projektovy manaZzer vyzve minimalné 3
potencialni dodavatele k pfedlozeni nabidky s cilem dosahnout nejlepsich nakupnich podminek pro
DPP. Rozhodnuti o vybéru dodavatele uskutecni odd. 400100 nebo 400400.

poptavkové fizeni u dodavek a sluZeb, které nemusi byt zadavany podle zakona &. 137/2006
Sb. v pfislusnych zadavacich fizenich (500 tis. K¢ — 2 mil. K¢ pro nesektorové) — organizace
fizeni v pfedstihu minimalné 3 mésict pfed pozadovanym terminem dodani. Organizator vyuzije
pfednostné elektronicky systém ndkupu (mutze i korespondenéné), vyzve minimalné 3 potencionalni
dodavatele k pfedlozeni nabidky s cilem dosahnout nejlepsich nakupnich podminek pro DPP a aby
byly dodrzeny zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zdkaz diskriminace. Obchodni vztah
mezi DP a vybranym dodavatelem vznikd na zakladé¢ smlouvy. Plnéni pfedmétu smlouvy je
realizovano na zakladé objednivky / objednavek vystavenych v systému SAP. Rozhodnuti o vybéru
dodavatele uskutecni odd. 400100 a 400400.

zadavaci fizeni podle zakona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (nad 2 mil. K¢) —
organizace fizeni v pfedstihu minimaln¢ 6 mésict pfed pozadovanym terminem dodani. Organizace
je upravena smérnici Zadavaci fizeni podle zikona ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych zakdzkach.
Obchodni vztah mezi DP a vybranym dodavatelem vznikd na zdkladé¢ smlouvy. Plnén{ pfedmétu
smlouvy je realizovino na zikladé objednivky / objednivek vystavenych v systému SAP.
Rozhodnuti o vybéru dodavatele uskute¢ni generdlni feditel DPP nebo povéfena osoba. Proces
fizeni podle smérnice Zadavaci fizeni podle zakona ¢. 137/2006 Sb. o vetejnych zakizkich je ve
srovnani s ostatnimi procesy vybéru dodavatele nejslozitéjsi a nejkomplexnéjsi a ma prubch ve
Ctyfech fazich:

o Iniciace VZ—1Z na ziklad¢ analyzy a/nebo rozhodnuti o potfebé plnéni uplatni v dostate¢ném
casovém pfedstihu pfed pozadovanym zadanim zakazky svlj pozadavek na dodavku formou
POBJ v systému SAP.

e Pfiprava, schvileni a vyhlisenf VZ — OVZ na zaklad¢ schvileného POBJ a schvaleného
Kryciho listu VZ zahéji a organizuje ZR pii dodrzeni podminek uvedenych v této smérnici a ZVZ
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e Hodnoceni a ukonceni VZ — po vyhldseni vysledktt VZ, na zakladé ¢innosti a doporuceni
hodnotici komise, nasleduje proces schvaleni smlouvy, vcetné podpisu smlouvy, ktery
administruje OVZ

® Realizace vysledku VZ — na podpis smlouvy, kterou se realizuje VZ, navazuje objednavkovy
proces, ktery je realizovan v systému SAP, formou POB]J a nasledné objednavky s odvolavkou ke
kontraktu. Toto neplati pro stavebni a strojni investice pofizované dle SM 37-2011.

13.1.1.4 Ptehled limita® podle smérnice 1-2019-XX o ,,Zadavani vefejnych zakazek® platnych v obdobi od 7. 1.
2019 do 2. 2. 2023 je uveden v nasledujici tabulce (podle platnosti jednotlivych smérnice, kategorie a
sektorové / nesektorové):

Kategorie

Jednorizové
objednavky
Kategorie IV zad.
mimo rezim ZZNVZ,
Kategorie IIT zad.
mimo rezim ZZNVZ
Kategorie II zad.
mimo rezim ZZNVZ,

Kategorie I zad.
v rezimu ZZN'Z

Pocet Typ Ty varog 07.01.2019 - 29.11.2020  30.11.2020 - 31.07.2021  01.08.2021 - 31.07.2022 01.08.2022 -
. : a . Typ vefejné
oslovenych smluvniho  Sektorové skl o T .. .. -, -, .,
dedadh | webm Y Castkaod  Cistkado  Castkaod Cistkado  Castkaod  Cistkado — Castka od
Ne 0 200 000 0 200 000 0
schvilend .
1 objednavka Ne v 100000
schvilena .
3 objednivka Ne 100 000 500 000
5 platni Ne VZ malého rozsahu 500 000 2000 000 200 000 2000 000 200 000 2 000 000 200 000
smlouva Ano VZ — podlimitni 500 000 11915 000 200 000 10 989 000 200 000 10 989 000
Ne VZ — podlimitni 2000000 5944000 2000000 5494000 2000000 5494000 2000000
dle " platnd Ne VZ. - nadlimitni 5 944 000 - 5494000 - 5494000 - 5610000
ZNNZ smlouva
Ano VZ — nadlimitni 11 915 000 - 10989 000 - 10989 000 - 11 247 000

Smérnice 2019-01-00 ,,Zadavani vefejnych zakazek v aéinnosti od 7. 1. 2019

13.1.1.5 Smeérnice 2019-01-00 ,,Zadavani vefejnych zakdzek* v ucinnosti od 7. 1. 2019, které stanovuji zavazny
postup zadavani vefejnych zakazek v rezimu dle ZZVZ a mimo rezim ZZVZ, jakoz i s tim spojené
pravomoci, povinnosti a odpovédnost jednotlivych vedoucich utvard a zaméstnanci, stanovila v
odstavec 4.2.2 nasledujici pravidla tykajici se agregace!:

Prvotni stanoveni predpokladané hodnoty a Agregace VZ: ,, Utvar, ktery identifikuje potfebu zadani
VZ na dodavky, sluzby nebo stavebni prace je IZ. IZ je povinen na své organiza¢ni trovni (aseku),
resp. na urovni uUtvard IZ piimo podifzenych a danou VZ dotéenych, provést Agregaci
identifikovanych potiebnych dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci. IZ je povinen Agregaci provést
v souladu s pravidly stanovenymi nize, resp. § 16 az 23 ZZVZ.*

Predpokladand hodnota se stanovuje na zakladé udaji a informaci o zakazkach stejného ¢i
podobného predmétu plnéni; nejsou-li k dispozici takové udaje nebo informace, vychazi se z
informaci ziskanych prazkumem trhu, pfedbéznymi trznimi konzultacemi nebo jinym vhodnym
zpusobem. Do pfedpokladané hodnoty se zahrne hodnota vsech plnéni, kterd mohou vyplyvat ze
smlouvy na VZ.

Predpokladand hodnota VZ, jejimz pfedmeétem jsou pravidelné pofizované nebo trvajici dodavky
nebo sluzby (nikoli stavebni prace) se stanovi jako: skutecna cena uhrazend zadavatelem za dodavky
nebo sluzby stejného druhu béhem ptfedchazejicich 12 mésicd, upravend o zmeény v mnozstvi a
cendch, které lze ocekavat béhem nasledujicich 12 meésict, jako soucet pfedpokladanych hodnot
jednotlivych dodavek a sluzeb, které maji byt zadavatelem zadany béhem nasledujicich 12 mésica
nebo v ucetnim obdobi, které je delsi nez 12 mesict, pokud nemd k dispozici udaje podle
pfedchoziho odstavce.

Pro stanoveni pfedpokladané hodnoty na dodavky je rozhodnia u smlouvy na dobu uréitou
pfedpokladana vyse uplaty za celou dobu trvani smlouvy, u smlouvy na dobu neuréitou nebo jejiz
trvan{ nelze pfesné vymezit piedpoklddana vyse uplaty za 48 mésici. V piipadé Rimcovych dohod
nebo DNS je pfedpokladanou hodnotou predpokladana hodnota vsech VZ, které mohou byt zadany

%, ,Ro¢né pro dodavky obdobného a souvisejiciho charakteru, ro¢ni hodnota je rozhodna z hlediska ptipadné povinnosti secist pfedpokladané hodnoty spolu
souvisejicich zakazek, pficemz celkova predpoklidana hodnota se stanovuje dle 4.2.2 smérnice®
9 s¢itani predpokladanych hodnot jednotlivich VZ dtvarem 900400 a IZ tak, aby nedoslo k poruseni ZZVZ nebo této smérnice

Duveérné
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za dobu trvani Ramcové dohody nebo DNS. Pii stanoveni pfedpokladané hodnoty VZ je nutno
brat v potaz to, ze pfedpokladana hodnota VZ, které tvofi jeden funkéni celek a jsou zadany v casové
souvislosti, se scita. Otazku, zda VZ tvoii jeden funkéni celek, je tfeba v konkrétnich pifpadech
posuzovat samostatné na zakladé konkrétnich okolnostf a v souladu se zasadou pfiméfenosti.

Casova souvislost musi byt v kazdém pifipadé posouzena individualné, je-li casovy rozdil mezi
zahdjenim zadavaciho nebo poptavkového fizeni vice nez 1 rok, nasvédcuje to tomu, ze zde casova
souvislost neni dana.

Agregace ma za ucel pfedchazet poruseni ZZVZ a této smérnice, resp. dosazeni vyhodnéjsich
ekonomickych a obchodnich podminek od dodavateld.

13.1.1.6 Smérnice stanovila v odstavci 4.3 nasledujici pravidla tykajici se zadavani pozadavku na VZ:

1Z po provedené Agregaci je povinen pfedlozit své pozadavky (s v§jimkou pozadavku na uzavieni
pojistné smlouvy) formou POBJ atvaru 900400. Utvar 900400 provede Agregaci POBJ za DP.

Utvar 900400 na zakladé provedené Agregace POBJ uréi pfedmét VZ a stanovi jeji predpokladanou
hodnotu postupem dle bodu 4.2.2, resp. § 16 az 23 ZZVZ.

13.1.1.7 Smérnice stanovila v odstavci 7.2 nasledujici pravidla tykajici se schvalovan:

13.1.1.8

V odavodnénych pifpadech mize 1Z prostrednictvim feditele piislusného useku pozadat
pfedstavenstvo o schvaleni Vyjimky ze smérnice o zadavan{ vefejnych zakazek. 1Z pozadujici
poskytnutf vyjimky ze smérnice o zadavani vefejnych zakazek je povinen zpracovat: POBJ, zpracovat
interni sdéleni s Zadosti o schvaleni vyjimky z této smérnice GR a vyplnit formulaf — Vyjimka ze
smérnice o zadavani vefejnych zakazek

V ptipadé hodnoty zakazky vyssi nez 500.000,- K¢ musi Zadatel pfedlozit zdivodnénou zadost na
vyplnéném formulafi ,,Vyjimka ze smérnice o zadavani vefejnych zakazek™ vedoucimu utvaru
900230 - ke stanovisku a to ve lhité nejméné 10 dna pfed terminem jednani predstavenstva, na
némz ma byt vyjimka projednana. Pillohou zadosti musi byt popis pfedmétu plnéni, piehled
finanéniho objemu obdobného plnéni pofizeného DP v uplynulych 12 mésicich a pfedpoklad
pozadavku na toto obdobné plnéni v nadchazejicich 12 mésicich. Agtregaci plnéni za cely DP
zajist'uje utvar 900400. V pifpadé pozadavku na zachovani dodavatele obsahuje zadost 1 podrobné

zdtivodnén{ (technické duvody, zachovani zaruky, autorska prava apod.).

Smérnice SM 2019-001-01 ,,Zadavani vefejnych zakazek*

Podle smérnice SM 2019-001-01 ,,Zadavani vefejnych zakazek® v acinnosti od 30. 11. 2020 a navazujici
smeérnice SM 2019-001-02 ,,Zadavan{ vefejnych zakazek® v ucinnosti od 1. 8. 2021, které stanovuji
zavazny postup zadavani vefejnych zakazek v rezimu dle ZZVZ a mimo rezim ZZVZ, jakoz i s tim
spojené pravomoci, povinnosti a odpovédnost jednotlivych vedoucich Gtvara a zaméstnanca, spolecnost
DPP rozlisuje nasledujici kategorie vefejnych zakazek:

»Kategorie I. VZ — nadlimitni sektorové vefejné zakazky a podlimitni a nadlimitni (nesektorové)
vefejné zakazky zadavané v rezimu ZZVZ, dle piislusnych finanénich limitd vymezenych v Pifloze
¢. 2,

Kategorie 1I. VZ — vefejné zakazky zadavané mimo rezim ZZVZ s ptfedpoklidanou hodnotou

ptesahujici v souhrnu 2.000.000 K¢ bez DPH rocné, avsak nedosahujici hodnoty pro Kategorii I.
VZ,

Kategorie 1II. VZ — vefejné zakazky zadavané mimo rezim ZZVZ s ptedpoklidanou hodnotou
ptfesahujici v souhrnu 200.000 K¢ bez DPH a nepfesahujici rocné 2.000.000 K¢ bez DPH
(pfedpokladana hodnota jednotlivé VZ v ramci ro¢niho limitu vSak nesmi pfesahnout hodnotu 500
tis. K¢ bez DPH),

Kategorie IV. VZ — vefejné zakazky zadavané mimo rezim ZZVZ s pfedpokladanou hodnotou
nepiesahujici 200.000 K¢ bez DPH.

13.1.1.9 Smeérnice v ¢clanku 6.1 a 6.2 uvadi pro kategorii ,,Kategorie I11. VZ“:

Duveérné

,»a) Pro piipravu zjednoduseného poptiavkového fizeni lze obdobné pouzit bod 6.1. Za obsahovou
spravnost a uplnost podklada odpovidi IZ (zejm. za pfesnou specifikaci KZM/KZS), resp.
Technicky garant (Technicky garant pouze v rozsahu svych kompetenci), za formalni spravnost
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utvar 900430 (dodavky), resp. utvar 900440 (sluzby a stavebni prace) - viz 5.2.1 pism. f).
Pripominkové fizeni probihd pouze mezi témito utvary. V piipadé pravidelné opakujicich se
pozadavkl na nikup sluzeb/materidlu ma IZ povinnost tyto pozadavky pfedklidat v intervalech
uvedenych ve smérnici 2011-033. Ma-li byt s vybranym dodavatelem vzeslym ze zjednoduseného
poptavkového fizeni uzaviena smlouva, postupuje se dle bodu 6.1.1.d).

b) V piipadé, Ze se pfipominkujici Gtvar a utvar 900430 (dodavky) nebo 900440 (sluzby a stavebni
prace) nedohodnou na zpusobu vypofadani zasadnich pifipominek, véc rozhodne VU 900400 a
900200.

¢) Utvar 900430, resp. 900440 v ramci zjednoduseného poptavkového fizeni oslovi minimalné 3
dodavatele, kteff budou splfiovat kvalifikaci a budou mit pfedpoklad k tomu, aby plnili pfedmeét
zjednoduseného poptavkového fizeni v pozadované kvalité a case. Pokud ttvaru 900430, resp.
900440 nebudou znami potencialni dodavatelé, vyzve utvar 900430, resp. 900440 1Z k navrzeni
vhodnych dodavatelt k osloveni. IZ odpovida za to, ze jim navrzeni dodavatelé maji pfedpoklady k
tomu, aby plnili pfedmét zjednoduseného poptivkového fizeni v pozadované kvalit¢ a case. V
pfipadé, ze IZ navrhne méné nez 3 dodavatele (napf. neni znam dostate¢ny pocet dodavatel k
osloveni, nebo v pfipadé¢ technické navaznosti), musi tento postup zdivodnit, a to Vyjimkou z
poptavkového fizeni. Pii organizaci zjednoduseného poptavkového fizeni je postupovano tak, aby
byly dodrzeny zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakaz diskriminace a pocet vyzvanych
dodavatelti vytvoif s ohledem na charakter pozadované dodavky materiala nebo sluzeb, dostacujici
konkurencni prostfedi, s cilem dosahnout nejlepsich nakupnich podminek pro DP.

cvvy

nabidkové ceny, pfipadné podle jinych pfedem stanovenych hodnoticich kritérii. IZ je povinen
vyjadiit se k vyhodnosti potencialné vitézné nabidky. VU 900430, resp. 900440 schvali uzavieni
smlouvy/vystaveni objednavky.

e) Rozhodnut{ o vybéru se povinné oznamuje pouze vybranému dodavateli (upozornéni na tuto
skutec¢nost se doporucuje zapracovat do zadavacich podminek) a piipadné IZ. Ve vztahu k
vybranému dodavateli mize mit rozhodnuti formu objednavky.

f) Zjednodusené poptavkové fizeni je ukonceno uzavienim pisemné smlouvy mezi DP a
dodavatelem nebo doruc¢enim dodavatelem potvrzené objednavky DP.

g) Utvar 900430, resp. 900440 vede evidenci VZ zadanych na zakladé zjednodusenych poptavkovych
fizeni a v této souvislosti archivuje veskerou spisovou dokumentaci a objednavky, dile archivuje
elektronicky udaje nezbytné pro hodnoceni nabidek (ndzev zakazky, druh: stavebni
prace/dodavky/sluzby, predpokladand hodnota + cena za jednotku - ¢asové obdobi/akce, nazev
vybraného dodavatele, konecnd cena vcetné specifikace za co - modelovy piiklad,
clovékohodina/akee atp., identifikace zadavajictho utvaru - 1Z, lhaty pro podani nabidek, pocet
vyzvanych dodavateld, identifikace vyzvanych dodavatelt, pocet podanych nabidek, identifikace
dodavatelt, kteff podali nabidku v¢. ceny nabidek)

h) Pro realizaci vysledkti zadani VZ se obdobné pouzije ¢l. 5.4 vyse

13.1.1.10 Smérnice v ¢lanku 7 ,,Vyjimky z postupl ze smérnice o zadavani vefejnych zakazek™ a ¢lanku ,,7.1
Blokové (uplatni se vzdy)* stanovuji nasledujici podminky pro stanoveni vyjimek v bodé¢ b):

,»b) Dodavky materiald a sluzeb zajist'ované dtvary vykondvajicimi investi¢ni ¢innost v limitu do
500.000 K¢ formou objednavky v souladu se smérnici 2016 - 008 a za souc¢asného dodrzeni postupti
dle ¢l. 4.2.2 této smérnice, vyjma formalizovaného poptavkového fizeni dle bodu 6.1, které se
aplikuje v plném rozsahu.*

13.1.1.11 Smérnice v ¢lanku 7.2 ,,Schvalované® uvadi mimo jiné:

Duveérné

»V oduvodnénych piipadech muze IZ prostiednictvim feditele pifslusného useku pozadat
pfedstavenstvo o schvalenf Vyjimky ze smérnice o zadavani vefejnych zakazek. IZ pozadujici
poskytnutf vyjimky ze smérnice o zadavani vefejnych zakazek je povinen zpracovat: POBJ

O vyjimku se nezada predstavenstvo v pifpadé nakupu do 500.000,- K¢ bez DPH. O vyjimku se
nezada v ptipade¢ opakovaného nakupu stejné komodity v souctu prekracujici 200.000,- K¢ bez DPH
do maximalni vyse 2.000.000,- K¢ bez DPH rocné v souhrnu za cely DP. V takovém piipadeé se zada
pouze formou POBJ a v{jimku z poptavkového fizeni schvaluje VU 900400.
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e V pifpad¢ hodnoty zakazky vyssi nez 500.000,- K¢ musi zadatel pfedlozit zdtvodnénou zadost
vedoucimu utvaru 900230 ke stanovisku a to ve lhaté nejméné 10 dnd pfed terminem jednani
pfedstavenstva, na némz ma byt vyjimka projednana. Pfilohou Zzadosti musi byt popis predmétu
plnéni, pfehled finanéntho objemu obdobného plnéni pofizeného DP v uplynulych 12 mésicich a
piedpoklad pozadavku na toto obdobné plnéni v nadchazejicich 12 mésicich. Agregaci plnéni za cely
DP zajist'uje atvar 900400. V pifpadé pozadavku na zachovani dodavatele obsahuje Zadost i
podrobné zdtvodnéni (technické davody, zachovani zaruky, autorska prava apod.).

eV piipadé neschvaleni vyjimky pfedstavenstvem zadatel zrusi vystavené POBJ.*
13.1.1.12 Smérnice v clanku 4.4 ,,Matice postupu schvalovani POBJ v SAP* uvadi:

e POBJ nad 100 tisic K¢ bez DPH schvaluje vedouci jednotky ¢i vedouci odboru pfimo fizeny
feditelem

e POBJ nad 1 milion K¢ bez DPH schvaluje feditel.

13.1.1.13 Z vyse uvedenych smérnice tak vyplyva, ze pokud se jedna o zakazku pod 500 tis. K¢, spole¢nost DPP

nemusi uskutecnit formalizované poptavkové fizeni. Pokud je osloven dodavatel napiimo, je potfebné

schvalit vyjimku k objednavce na osloveni pouze jednoho dodavatele. Do 500 tis. K¢ nemusi vyjimku
schvalovat pfedstavenstvo, ale pouze oddéleni nakupu.

Smérnice SM 2019-001-02 ,,Zadavani vefejnych zakazek*

13.1.1.14 Podle smernice SM 2019-001-02 ,,Zadavani vetfejnych zakazek™ v ac¢innosti od 1. 8. 2021, které stanovuji
zavazny postup zadavani vefejnych zakazek v rezimu dle ZZVZ a mimo rezim ZZVZ, jakoz i s tim
spojené pravomoci, povinnosti a odpovédnost jednotlivych vedoucich dtvard a zaméstnanci, spadala
vefejna zakazka do Kategorie I. vefejnych zakazek (nadlimitni sektorové vetfejné zakazky a podlimitn{ a
nadlimitni, nesektorové, vefejné zakazky zadavané v rezimu ZZVZ, dle piislusnych finanénich limita
vymezenych v Pifloze ¢. 2:

Finanénf limit 1 (nadlimitni VZ) - limit dle ZZVZ pro sluzby a dodavky: 5.494.000 K¢ bez DPH
a vice pro nesektorové VZ a 10.989.000 K¢ bez DPH a vice pro sektorové VZ

Lhtta pro pfedlozen{ pozadavku na dodavku materialti nebo sluzeb - 6 mésict
Minimalni pocet oslovenych firem (jsou-li znamy) - dle ZZVZ
Zajisténi procesu vybéru dodavatele — v souladu se ZZVZ

Typ smluvniho vztahu — platna smlouva

13.1.1.15 Smérnice uvadi:

Duveérné

e v clanku 3.1 ,,Zakladni zasady®, ze pro ,,zadavani veskerych vefejnych zakazek DP plati zakladni
zasady obsazené v § 6 ZZVZ: DP musi dodrzovat zasady transparentnosti a pfiméfenosti, a ve
vztahu k dodavateldm musi DP dodrzovat zasadu rovného zachazeni a zakazu diskriminace.”

e v clanku 3.2, Stiet zajmu“

v bod¢ a) ,,...stfet zajmu je vyklddan ve smyslu § 44 ZZVZ. Za stfet zajmu se povazuje pfedevsim,
av$ak nikoliv vylu¢né, majetkovy podil, finanéni zavazky nebo osobni vazby zaméstnanct vaci
dodavateli, které ohrozuji nestrannost nebo nezavislost téchto zaméstnanch v souvislosti se
zadavacim nebo poptavkovym fizenim. Zaméstnanec nebo CP-feditel, ktery se na organizaci
zadavaciho nebo poptavkového fizeni podili, nesmi byt ve stfetu zajmu dle pismene a).

Pokud je zaméstnanec nebo CP-feditel ve stietu zajmi s dodavatelem, je povinen bez prodleni o
této skutecnosti pisemné informovat VU 900400. V piipadé, e se konflikt zajma tyka
zameéstnance utvaru 900400, je tento povinen bez prodleni o takové skutecnosti pisemné
informovat svého nadfizeného zaméstnance. Paklize se ve vyse uvedeném pifpadé potvrdi stfet
zajmt zaméstnance, upusti takovyto zaméstnanec bezprostiedné od dalsi icasti v zadavacim nebo
poptavkovém fizeni a od vSech souvisejicich ¢innosti s tim spjatych.

Zamestnanec, ktery se podili na zadavacim nebo poptivkovém fizeni, a kterému je ze strany
dodavatele nabidnuta jakdkoliv odména, sluzba, ¢i vyhoda (at’ jiz penézita ¢i nepenézita, piima ci
nepiima), je povinen bez prodleni o této skutecnosti pisemné informovat pfimého nadfizeného
vedouciho dtvaru.
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e V piipadé zadavacich i poptavkovych fizeni stvrzuji osoby, které se podileji na posouzeni a
hodnoceni nabidek neexistenci stfetu zajmu. Potvrzeni se realizuje v elektronickém nastroji,
popiipadé v listinné podobé.*

1312

13.1.21
13.1.2.2

Podle platnosti vyhlasky

Piehled finan¢nich limita vefejnych zakazek

Prehled limitt?2 podle smérnice 1-2019-XX o ,,Zadavani vefejnych zakazek™ platnych v obdobi od 7. 1.

2019 do 2. 2. 2023 a podle natizeni vlady €. 172/2016 Sb. ,,0 stanoveni finan¢nich limita a ¢astek pro
ucely zakona o zadavani vefejnych zakazek je uveden v nasledujici tabulce (podle platnosti vyhlasky):

Kategorie

Jednorizové
objednavky
Kategorie IV zad.
mimo rezim ZZNZ,
Kategorie IIT zad.
mimo rezim ZZNZ,
Kategorie 1T zad.
mimo rezim ZZNZ,

Kategorie I zad.

v rezimu ZZN'Z

13.1.2.3
13.1.2.4

Pocet  Typ
oslov.  smluvniho
dodav. vztahu
1 schvilena
objednavka
3 schvilena
) objednavka
3 platna
smlouva
dle platnd
ZNVZ  smlouva

Typ vefejné

07.01.2019 - 31.12.2019

Sektorové . .

zakzky Céstka od
Ne
Ne 0
Ne 100 000
Ne VZ malého rozsahu 500 000
Ano VZ — podlimitni 500 000
Ne VZ — podlimitni 2 000 000
Ne VZ — nadlimitn{ 5944 000
Ano VZ — nadlimitni 11 915 000

Podle platnosti smérnic

01.01.2020

Castka do  Castka od
100 000 0
500 000 100 000

2 000 000 500 000
11 915 000 500 000
5944000 2000 000
- 5494000

- 10989 000

-31.12.2021  01.01.2022
Céstkado  Castka od
0

100 000

500 000
2 000 000 200 000
10 989 000 200 000
5494000 2000 000
- 5610000
- 11247 000

-31.12.2023
Céstka do

200 000

2 000 000
11 247 000
5610 000

Prehled limita® podle smérnice 1-2019-XX o ,,Zadavani vefejnych zakazek® platnych v obdobi od 7. 1.

2019 do 2. 2. 2023 je uveden v nasledujici tabulce (podle platnosti jednotlivych smérnice, kategorie a
sektorové / nesektorové):

Kategorie

Jednorazové
objednavky
Kategorie IV zad.
mimo rezim ZZNZ
Kategorie III zad.
mimo rezim ZZNVZ,

Kategorie II zad.

mimo rezim ZZNZ

Kategorie I zad.
v rezimu ZZNZ

Pocet
oslovenych
dodavatela

dle
ZNVZ

07.01.2019 - 29.11.2020
Castkaod  Castka do

30.11.2020 - 31.07.2021

01.08.2021 - 31.07.2022

01.08.2022 - 02.02.2023

Typ N v
smluvniho  Sektorové 1y P verejne
zakéazky
vztahu
Ne
schvilena .
objednavka Ne
schvalend .
objednivka N
platni Ne VZ malého rozsahu
smlouva Ano VZ — podlimitni
Ne VZ — podlimitni
platni Ne VZ — nadlimitni
smlouva
Ano VZ — nadlimitni

0 100 000

100 000 500 000
500000 2000 000
500 000 11915 000
2000000 5944 000
5944 000 -
11 915 000 -

Castkaod  Castka do
0 200 000

200 000 2000 000
200 000 10989 000
2000000 5494 000
5494 000 -
10 989 000 -

Castkaod  Castka do
0 200 000

200 000 2 000 000
200 000 10 989 000
2000000 5494 000
5494 000 -
10 989 000 -

Castka od Castka do
0 200 000

200 000 2000 000

11 247 000

2 000 000 5610 000
5610 000 -
11 247 000 -

92 Roéné pro dodavky obdobného a souvisejictho charakteru, ro¢ni hodnota je rozhodna z hlediska piipadné povinnosti se¢ist predpoklidané hodnoty spolu
souvisejicich zakazek, pficemz celkova pfedpokladand hodnota se stanovuje dle 4.2.2 smérnice®
% ,Roéné pro dodavky obdobného a souvisejictho charakteru, ro¢ni hodnota je rozhodna z hlediska piipadné povinnosti se¢ist predpoklidané hodnoty spolu
souvisejicich zakazek, pficemz celkova pfedpokladand hodnota se stanovuje dle 4.2.2 smérnice®

Duveérné
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13.2

1321
13.2.1.1

13.2.1.2

13.2.1.3

13.2.1.4

13.2.1.5

13.2.1.6

1322
13.2.2.1

Duveérné

Ptiloha B: Pravni rozbor k otazek tykajicich se zadavani sektorovych
zakazek v Ceské republice

Pifedpoklady pro uplatnéni postupu pro zadavani sektorovych zakazek

Zadavatel postupuje podle pravidel platnych pro zadavani sektorovych zakazek obsazenych v VII. ¢asti
2ZZN'Z v piipadé, kdy zadava zakazku v souvislosti s tzv. relevantni ¢innosti, tedy jednou z ¢innost,
které vyjmenovava § 153 odst. 1 ZZVZ.

Pro upfesnéni dodavame, ze podle pravidel platnych pro sektorové zadavani nepostupuje kdokoli, kdo
vykonava relevantni ¢innost (napf. privatni podnikatelsky subjekt, ktery vyrabi elektfinu). Pravidla pro
sektorové zadavani plati pro:

e jakéhokoli vefejného zadavatele, ktery zadava zakazku pfi vykonu relevantni ¢innosti;

e jakykoli (tfeba i ,,soukromy®) subjekt, k tery zadava zakazku pfi vykonu relevantni ¢innosti, pokud
danou relevantni{ ¢innost vykonava na zakladé vyhradniho prava; nebo

e subjekt, ktery podléha dominantnimu vlivu jiného vefejného zadavatele, pokud zadava zakazku
pii vykonu relevantni ¢innosti.

Od téinnosti soucasného ZZVZ (2016) uz v Ceské republice Gprava sektorového zadavani nevychdzi z
koncepce sektorového zadavatele (i kdyZz se tento pojem v praxi stile, ponc¢kud nepfesné, pouziva).
Urcujici pro aplikaci sektorového rezimu je charakter pfedmétu zakazky (ktery musi souviset s
relevantni ¢innosti) ve spojeni s urcitym specifickfm postavenim zadavatele. Tedy musi se jednat o
subjekt spadajici do kategorie vefejného zadavatele dle § 4 odst. 1 ZZVZ, nebo o subjekt dominantné
ovladany vefejnym zadavatelem anebo jde subjekt, ktery sice nema Zadnou vazbu na vefejného
zadavatele, avsak disponuje urcitym opravnénim k vykonu relevantni cinnosti, které ma vyhradni
charakter. V poslednim pifpadé muze jit o subjekty ze soukromého sektoru, u kterych je smysl
»zakazkové® regulace jiny nez u zadavateli ze sektoru vefejného. Logika je takova, Ze subjekty
disponujici vyhradnim pravem maji ¢asto postaveni pfirozeného monopolu, a je tedy na misté jejich
nakupy podfidit urcité kontrole, tak aby se negativné nepromitaly do vstupnich (nakladovych) cen.
Vyhradnim pravem se zde nemysli jakékoli vefejnopravni opravnéni (napi. energetickd nebo obdobna
licence). Musi jit o opravneéni, které fakticky zalozi pro uréitou cinnost na urcitém uzemi redlnou
exkluzivitu, nebot’ realné na dany trh jiny subjekt vstoupit nemutze. Pifkladem mutze byt licence k
provozovani distribu¢n{ soustavy elektrické energie. Aby mohl urcity subjekt obdrzet licenci, musi mit
pravn{ titul k distribucn{ infrastruktufe. Pokud uz na urcitém tzemi distribuénf sit” existuje, pak logicky
nikdo jiny paraleln{ sit” budovat nebude. Tato konstelace tak drziteli licence zaklada vyhradni pravo pro
dané uzemi.

Pokud jde o dopravni podniky, pijde o relevantni ¢innost podle § 153 odst. 1 pism. f) ZZVZ. Tedy
¢innost souvisejici s poskytovanim ¢i provozovanim siti urcenych k poskytovan{ sluzeb vefejnosti v
oblasti Zeleznicni, tramvajové, trolejbusové, vefejné autobusové nebo lanové dopravy (dale jen
»dopravni sit); dopravni sit’ se povazuje za existujici, pokud je cinnost podle tohoto pismene
poskytovana za podminek stanovenych pfislusnymi spravaimi organy.

Dopravni podniky v Ceské republice jsou ¢asto ovladany mésty ¢ obcemi. JelikoZ vesmés zajist'ujf sluzbu
ve vefejném zajmu, bude fada z nich sama spliiovat definici vefejného zadavatele (tzv. jina pravnicka
osoba podle § 4 odst. 1 pism. €) ZZVZ odpovidajici entité ,body governed by public law* ve smyslu
zadavacich smérnic). Pif vykonu relevantni c¢innosti budou nicméné postupovat podle sektorovych
pravidel, i kdyZz maji status vefejného zadavatele. To plati i pro postup pfi zadavani podlimitnich
sektorovych zakazek. Tyto zakazky nejsou povinni zadavat v zadavacim fizeni.

Rozsah ,relevantni ¢innosti“ dle § 153 ods. 1 pism. f) ZZVZ

Rozsah dané relevantni ¢innosti vymezuje zakon pomérné jasné, a to v souladu se sektorovou smérnici
2014/25/EU. Jednd se o poskytovani ¢ provozovani siti urcenych k poskytovani sluzeb vefejnosti v
oblasti Zelezni¢ni, tramvajové, trolejbusové, vefejné autobusové nebo lanové dopravy. Jedna se o veskera
plnéni pofizovana v souvislosti s danou ¢innosti, véetné podpurnych sluzeb, pokud sméfuji k vykonu
(nebo podpote) relevantni ¢innosti.

124/129



13.2.2.2

13.2.2.3

1323
13.2.3.1

13.2.3.2

13.2.3.3

Duveérné

Cinnosti, které nemaji s relevantni ¢innosti souvislost a tykaji se jinych ¢innosti zadavatele, podle
sektorovych cinnosti zadavany nebudou. Tady bude zalezet na tom, o jakou entitu se jednd. Pokud ptjde
o zadavatele, ktery jinak napliuje definici vefejného zadavatele, tento musi danou (,,nesektorovou)
zakazku zadat ve standardnim rezimu, podle pravidel platnych pro vefejné zadavatele (ktera jsou
piisnéjsi). Pokud bude naopak ,,nesektorovou’ zakazku zadavat subjekt, ktery jinak zadavatelem nent,
pak tento nakup do rezimu ZZVZ vibec nespadne.

Pokud uvazujeme o ,klasickych® dopravnich podnicich, pak naprosta vétsina jejich cinnosti bude
souviset s relevantni ¢innostf. Mimo tento rezim by mohly spadat zakizky spiSe vyjimeéné (napf.
zadavatel by si nechaval rekonstruovat jim vlastnéné rekreacni zafizeni atd.). V pifpadé¢ pravnich sluzeb
vsak zcela bézné probihaji zakazky v sektorovém rezimu. Zde je tfeba uvést, ze pravni sluzby spadaji do
kategorie sluzeb podle piilohy 4 ZZVZ, které lze zadavat v tzv. zjednoduseném rezimu. Plati pro né
specifické finan¢ni limity. A pro nékteré kategorie pravnich sluzeb (napf. zastupovani advokitem v
soudnim, rozhod¢im, smir¢im nebo spravnim f{zeni nebo téz sluzby advokata spocivajici v pfipravé na
tato fizeni) je dana obecna zakonna vyijimka (viz § 29 odst. 1 pism. k) ZZVZ).

RozliSovaci kritéria nadlimitnich a podlimitnich sektorovych zakazek

Kritériem pro rozliSeni mezi podlimitni a nadlimitni sektorovou vefejnou zakazkou je vyse
pfedpokladané hodnoty zakazky a pfedmét zakazky. Financni limit je stanoven shodné pro
sektorové zakazky na dodavky a sluzby, a naopak odlisné pro sektorové zakazky na stavebni prace.

Vysi finanénich limitd, které urcujf ,,rozhran{* mezi nadlimitn{ a podlimitni sektorovou zakazkou, urcuje
nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb. Toto nafizeni se v pravidelnych dvouletych intervalech aktualizuje v
souvislosti z tim, jak Evropska komise svymi nafizenimi rovnéz pravidelné aktualizuje finanénf limity v
EUR prostfednictvim nafizenf vydanych v rimci pfenesené pravomoci.

Pro srovnani uvadime limity aktudlné platné a spolu s nimi limity, které byly platné k 1.1.2020 a k
1.1.2022:

Limit

Vefejna zakazka podle charakteru — aktualné platné limity
(bez DPH)

Sektorové vefejné zakazky na dodavky, sluzby (mimo sluzeb ;
. . ) L. .. 10 826 000 K¢
zadavanych ve zjednoduseném rezimu)

Sektorove vefejné zakazky na stavebni prace 135 348 000 K¢
Sektorové vefejné zakazky na sluzby podle pfilohy 4 ZZVZ1 24 440 000 K&
Limit

Vefejna zakazka podle charakteru — limity k 1.1.2022
(bez DPH)

Sektorové vefejné zakazky na dodavky, sluzby (mimo sluzeb ;
i . . i . 11 247 000 K&
zadavanych ve zjednoduseném rezimu)

Sektorové veiejné zakazky na stavebni prace 140 448 000 K¢
Sektorove vefejné zakazky na sluzby podle pfilohy 4 ZZV7 26 096 000 K&
Limit

VefFejna zakazka podle charakteru - limity k 1.1.2020
(bez DPH)

Sektorove vefejné zakazky na dodavky, sluzby (mimo sluzeb .
. . R .. .. 10 989 000 KE
zadavanych ve zjednoduseném rezimu)

Sektorové veiejné zakazky na stavebni prace 137 366 000 K¢

Sektorove vefejné zakazky na sluzby podle prilohy 4 ZZVZ 25 676 000 Ke
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Povinnosti zadavatele pfi zadavani podlimitni sektorové zakazky

Podle ustanoveni 158 odst. 1 ZZVZ neni zadavatel sektorové zakazky povinen zadat podlimitni
zakazku v zadavacim fizeni. Dokonce se zde ani neodkazuje na povinnost postupovat podle
zakladnich zasad vefejného zadavani obsazenych v § 6 ZZVZ (transparentnost, pfiméfenost, rovné
zachazeni a nediskriminace), na rozdil od § 31 ZZVZ. Ten upravuje obecnou vyjimku pro vefejné
zakazky malého rozsahu (2 mil. K¢ bez DPH u dodavek a sluzeb a 6 mil. K¢ u staveb), stanovi vsak také
povinnost dodrzovat zakladnf zasady.

V roviné teoretické by i zadavatel sektorové zakazky uvedené zakladn{ zasady pfi zadavan{ podlimitnich
zakazek dodrzovat mél (k tomuto zavéru se kloni nékteré komentafe). Prakticky dopad regulace na
podlimitn{ sektorové zakazky je ale spiSe omezeny. Vici postupu zadavatele pfi zadani sektorové
vefejné zakazky totiZ nelze podat namitky a ani navrh na pfezkum k Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze (viz § 241 odst. 1 a § 248 ZZVZ). Dohled nad zadavanim téchto zakazek je tedy
omezeny.

V piipad¢ zadavani zakdzek mimo zadavaci fizeni mohou na postup zadavatele dopadnout néktera
ustanoven{ obc¢anského zakoniku upravujici soukromopravni kontraktaci, napf. dprava vetejné soutéze
o nejvhodnéjsi nabidku podle § 1772 obcanského zakonfku. Aplikaci téchto ustanoveni ale je mozné
vyloucit.

Povinnosti zadavatele pfi zadavani nadlimitni sektorové zakazky

Zadavatel sektorové zakazky je povinen zadat nadlimitni sektorovou zakazku v zadavacim fizeni, tedy v
nékterém z fizeni uvedenych v § 3 ZZVZ. Obecné je pouzitelné (pro jakoukoli zakazku) oteviené a uzsi
fizeni, v oblasti sektorové zakazky navic i jednaci fizeni s uveiejnénim (JRSU), které je jinak pouzitelné
pouze pii splnéni zakonnych podminek. U sluzeb vyjmenovanych v ptiloze 4 1ze pouzit fizeni pro zadani
zakazky ve zjednoduseném rezimu.

Ve vztahu k postupu zadavatele sektorové zakazky zakon stanovi nasledujici pravidlo: ,, Zadavatel postupuje
i zaddvini sektorové vereiné gakdzky, Rterd neni koncest, podle dsti (vrté, paté, nebo Sesté a pousije také idsti proui,
druhon, desaton ag tiindcton, pokud neni v této (asti stanoveno jinak. Pri zaddavini sektorové vereiné zakdzky, kterd je
koncesi, zadavatel postupuje podle (st osmé.* Zjednodusené feceno, zadavatel sektorové zakazky postupuje
pii zadavani nadlimitni zakazky zejména podle obecnych pravidel platnych pro zadavaci fizeni (druha
cast ZZNV'Z), dale predevsim podle pravidel upravujici zadavani nadlimitnich zakazek (¢tvrta ¢ast zakona).
Sedma ¢ast upravujici zadavani sektorovych zakazek pak upravuje pouze odchylky od uvedené
obecné tpravy. Tyto odchylky maji asto povahu zjednoduseni, rozvolnéni, popt. dovoluji o néco vetsi
flexibilitu oproti obecnému nadlimitnimu rezimu (napf. moznost vzdy pouzit JRSU, specifické vyjimky
nad raimec obecnych vyjimek, zvlastni Gprava ,,in-house® zadavani v ramci sektorového rezimu v § 155
a 156 ZZN'Z, moznost vyuzit tzv. systému kvalifikace, moznost uzaviit rimcovou dohodu az na osm
let, flexibilni moznost zruseni zadavaciho fizeni bez udani divodu a také v neposledni fadé vétsi volnost
ve vztahu k dodatkim, kdyz u sektorovych zakazek neplati kvantitativni omezeni cenového naristu).

Zdokumentovani procesu volby zadavaciho postupu

Aktudlni pravni Gprava uz nestanovuje povinnost zadavateld zpracovavat pfed zahdjenim zadavaciho
fizeni odtvodnéni vefejné zakazky. Takovato povinnost zde byla za doby pfedchoziho zikona ¢.
137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkich. Zadavatelé zpracovavali oduvodnéni klicovych zadivacich
podminek, napt. kvalifikace.

Dokumentem, ve kterém zadavatel néktera sva rozhodnuti nebo kroky zdavodnuje, je dnes pisemna
zprava zadavatele podle § 217 ZZVZ. Ta se piipravuje a uvefejtiuje az po skonéeni zadavaciho fizeni
(do 30 dnt na profilu zadavatele). V ramci této pisemné zpravy zadavatel napf. musi zdivodnit volbu
druhu zadavaciho fizeni, pokud pouzil urcité, nikoli obecné pouzitelné, druhy fizeni (pokud napfiklad
vyuzil jednaci fizeni bez uvetejnéni, musi zde popsat piislusny zakonny dtvod; v pifpad¢ jednactho fizeni
s uvefejnénim ale u sektorového zadavatele postaci uvést odkaz na obecnou pifpustnost v pifpadé
sektorového zadavani). Viznamnd je téz povinnost zdavodnit, pro¢ nebyla uréita zakazka rozdélena na
c¢astl. Stavajici pravni Gprava i rozhodovaci praxe totiz v zdjmu podpory mensich a stfednich podniku a
v souladu s evropskou upravou preferuji déleni zakazek na mensi celky v piipadech, kdy to je mozné.
Cilem tohoto postupu je rozsifeni hospodatské soutéze. Nejedna se zde ale o ,,umélé” snizovani
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pfedpokladané hodnoty zakazky s cilem vyhnout se pifsnéjsimu rezimu zadani. Podle zdkona totiz plati,
ze pro ucely stanoveni pfedpokladané hodnoty je tfeba hodnoty vSech casti jednoho rozdéleného
funkéné souvisejictho plnéni séitat. V pisemné zprave dle § 217 ZZVZ zadavatel téz uvadi zduvodnéni
pozadavku na obratové kritérium, pokud v daném piipadé pfesahlo zakonem pfedpokladanou hranici.

Zadavateli samoziejmé nic nebrani, aby urcité zduvodnéni svého postupu zahrnul uz pfimo do zadavaci
dokumentace. Pifkladem muze byt ustanoveni § 6 odst. 4 ZZVZ, které pozaduje, aby zadavatelé
dodrzovali zasady socidlné a environmentalné odpovédného zadavan{ a zasadu inovaci. Zakon v této
souvislosti uklada, aby zadavatel svij postup v tomto sméru ,,fadné odtvodnil“. Neznamend to nutnost
obsahnout toto zdavodnéni uz v zadavaci dokumentaci, v praxi se to ale ¢asto déje.

V ramci zadavaci dokumentace zadavatel naopak musi vyslovné identifikovat podminky, které vzesly z
pfedbézné trZzni konzultace podle § 33 ZZVZ (viz § 36 odst. 4 ZZVZ). Cilem je, aby jakékoli vstupy
z tthu do zadavaci dokumentace byly transparentné ,,pfiznany*.

Pokud jde o okruh dokumentt, které mus{ zadavatel zpracovat, pak v ramci zadavaciho fizeni (které se,
jak bylo uvedeno vyse, tykd povinné jen nadlimitnich sektorovych zakazek) zadavatel pfedevsim
zpracovava zadavaci dokumentaci, tedy soubor pisemnych dokumenti obsahujicich zadavaci
podminky. Za soucast zadavaci dokumentace jsou povazovany téz uvetejnovaci formulafe podle § 212
ZZNZ, kteté je v piipadé nadlimitnich zakdzek tfeba publikovat na narodni drovni (Véstnik vefejnych
zakazek), tak i na drovni evropské (Utedni véstnik EU). Zbyvajici dokumenty zadavaci dokumentace se
povinné uvefejiuji na profilu zadavatele, kde zadavatel rovnéz uvefejiiuje také vsechny zmény ¢i
doplnéni zadavaci dokumentace.

Vefejny zadavatel ma navic povinnost uvefejnit na profilu zadavatele uzavienou smlouvu na vefejnou
zakazku (§ 219 ZZVZ). Tato povinnost je stanovena pro smlouvy nad 500 tisic K¢ bez DPH, tedy bude
platit i pro nékteré zakazky malého rozsahu a podlimitni sektorové zakazky. Nicméné, uvefejiovaci
povinnost zde maji pouze vefejni zadavatelé. Povinnost uvefejnit smlouvu na profilu dale neplati ani
tehdy, pokud piislusny vefejny zadavatel smlouvu uvetejnil v registru smluv (https://smlouvy.gov.cz/).
Timto zpusobem fesi uvefejnéni smlouvy naprostd vétSina vefejnych zadavateld. Pokud se tedy
zaméfime na sektorové zadavani, pak uvefejnovani smluv se tyka predevsim vefejnych zadavatelt
zadavajicich sektorové zakazky a realizuje se pfevazné prostfednictvim registru smluv.

Revizni postupy

Pokud uz doslo k zadan{ vefejné zakazky, tedy k uzavieni smlouvy, pak uz zasadné nelze do uzaviené
smlouvy zasahnout, i kdyby v pritbéhu jejtho zadavani doslo k poruseni ZZVZ. Utad pro ochranu
hospodatské soutéze (UOHS) mize zadavateli ulozit pokutu podle § 268 ZZVZ.. Ta mize byt ulozena
do vyse 10 % z ceny zakazky, resp., 20 mil. K¢, pokud nelze jeji cenu ur¢it.

Nicméné, vyse uvedené pravidlo, Ze po uzavfeni smlouvy uz nelze jeji plnéni a platnost zpochybnit,
neplati_v piipade, kdy zadavatel uzaviel smlouvu bez pfedchoziho uvefejnén{ zadavactho fizeni (§ 254
odst. 1 ZZVZ). Tedy v piipadé, pokud zada zakazku (tedy uzavie smlouvu na zakazku) bez provedeni
tadného zadavaciho fizeni, které byl v daném pifpadé povinen provést. Coz bude (mimo jiné) prave
piipad, kdy zadavatel zada mimo zadavaci fizeni neopravnéné podlimitni sektorovou zakazku (bud’
proto, ze neslo o sektorovou zakazku, nebo proto, ze doslo k ucelovému déleni predmétu zakazky).
V piipadé téchto zasadnich pochyben{ upravuje ZZVZ moZnost domahat se zakazu plnéni takto
uzaviené smlouvy (§ 254 ZZVZ). Je tfeba zduraznit, ze o zakazu plnéni smlouvy lze rozhodnout pouze
na navrh aktivne legitimované osoby (coz je obecné subjekt, ktery mohl v dusledku uzavieni smlouvy
utrpét Gjmu). Zakaz plnéni smlouvy nemuZe uloZit UOHS sam ex offo. Navrh na zakaz plnéni
smlouvy lze podat k UOHS ve lhat¢ 30 dnt ode dne, kdy zadavatel oznimil uzavieni smlouvy
s uvedenim davodu pro jeji uzavieni bez zadavactho fizeni, nejpozdéji vsak do 6 mésict od uzavieni
smlouvy.

Pokud UOHS uloi pravomocné zékaz plnéni smlouvy, plati, Ze tato smlouva je neplatna od samého
pocatku (§ 264 odst. 1 ZZVZ). Jde tedy o pomérné zvlastn{ konstrukei, kdy se smlouva stava neplatnou
v dusledku rozhodnuti spravniho organu. V této souvislosti je dobré poukazat jest¢ na nasledujici
specifické situace, které mohou v souvislosti se zakazem smlouvy nastat:

e Pokud zadavatel v fizeni o uloZeni zakazu plnéni smlouvy prokaze, ze jsou zde divody hodné
zvlastntho zfetele spojené s vefejnym zajmem vyzadujici pokracovani plnéni smlouvy, pak UOHS
v rozhodnuti muze urcit hatu az 12 mésicu, po jejimz uplynutim nastane zakaz plnéni (jinymi slovy,
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muze ucinnost zékazu odlozit az o 12 mésict). Toto se déje napf. u smluv na urcité sluzby
poskytované ve vefejném zajmu, jejichz okamzity zdkaz by mohl mit zasadni dopady. Pokud dojde
k takovému odkladu ucinku zakazu plnéni, pak se smlouva nestava neplatnou (pouze je zakazano ji
po uplynuti stanovené doby déle plnit). Zakon dokonce UOHS umoziuje vyjimeéné od zikazu
plnéni upustit zcela (§ 264 odst. 3 ZZVZ).

e Riziku uloZeni zakazu plnéni se lze zcela vyhnout, pokud zadavatel pfed uzavienim smlouvy mimo
zadavaci fizen{ uvefejni dobrovolné oznameni ex ante podle § 212 odst. 2 ZVZ. Nejde zde o uplny
,Whitewash® v tom sméru, ze by postup zadavatele pak byl povazovan za zikonny, je ale
eliminovano riziko zakazu plnéni smlouvy a jeji nasledné neplatnosti. Riziko ulozeni pokuty ze strany
UOHS ale trva.

Sektorové zakazky bez zfejmého vztahu k relevantni ¢innosti

Zadavatel mus{ vzdy byt schopen svij postup a jeho soulad se zakonem obhajit (nese v tomto ohledu
dakazni bfemeno). Coz plati pfedev$im tam, kde uplatiiuje nékterou z vyjimek (napf. zadavani
sektorovych podlimitnich zakazek mimo zadavaci fizeni) nebo zadava zakazku v benevolentnéjsim
rezimu. Pokud by se jednalo o vefejného zadavatele, ktery zadava zakazky ,,nesektorové® i sektorové
(kdy nesektorové musi zadavat jako ,,bézny* verejny zadavatel v piisnéj$im rezimu) a tento zadavatel by
uzaviel smlouvu na sluzby bez jasné specifikace, pro jakou oblast jeho ¢innosti jsou smlouvy pofizovany,
pak podle naseho nazoru neprokaze, ze mohl opravnéné benefitovat z mirnéjsich pravidel platnych pro
sektorové zadavani. Pokud by byla (napfiklad) uzaviena smlouva na pravni sluzby mimo zadavaci fizeni,
kde by nebylo vibec zfejmé zaméfeni sluzeb, pak by nebylo mozné vyloucit, Ze takovyto zadavatel by
mohl na zdkladé této smlouvy pofizovat sluzby i pro oblasti nesouvisejici s relevantni ¢innosti.

V piipadé subjektu, ktery vykonava vyhradné relevantni ¢innost, by asi bylo mozné situaci posuzovat
benevolentnéji. Pro uplnost, pokud by se jednalo o zadavatele sektorové zakazky, ktery ma povinnost
zadavat pouze zakazky souvisejici s relevantni ¢innost{ a jinak zadavatelem dle ZZVZ vibec nenf (napf.
osoba, ktera je zadavatelem ¢isté z divodu existence vyhradnich prav), pak v tomto pfipadé by neuvedeni
vztahu k relevantn{ ¢innosti nemelo byt problém.

Dil¢i smlouvy (objednavky) bez vztahu k relevantni Cinnosti na zakladé
ramcové smlouvy obstarané jako sektorové

Pokud navazeme na predchozi ¢ast a odpoved, tak ramcova dohoda uzaviena podle sektorovych
pravidel by se méla tykat pouze plnéni poskytovaného pii vykonu relevantni ¢innosti. Coz bude tfeba
zkoumat u vyse zminéné skupiny zadavateld, ktefi mohou spadat do sektorového rezimu (pfi zadavani
zakazek souvisejicich s relevantni ¢innost) a do piisnéjsiho ,,nesektorového® rezimu (pfi zadavani
zakazek nesouvisejicich s relevantni c¢innosti). Typicky tedy u vetfejnych zadavatelt vykonavajicich jak
relevantni, tak i jiné ¢cinnosti. Pokud by takovy zadavatel mél uzavienu ,,sektorovou ramcovou dohodu®,
pak by z ni mél byt zfejmy vztah k relevantni ¢innosti (viz odpovéd na predchozi otizku). Pokud by na
jejim zaklade cerpal plnéni s relevantni ¢innosti nesouvisejici, pak by se podle naseho nazoru na tato
zadan{ bylo potfeba divat jako na plnéni, ktera nebyla pofizena v souladu se ZZVZ a jednalo by se také
o obchazeni zakona. Zakon (§ 2 odst. 3 ZZVZ) povazuje povinnost zadat zakazku v zadavacim fizeni
za splnénou, pokud je zadana na zakladé ramcové dohody, coz by ale v popsaném pifpadé podle naseho
nazoru splnéno nebylo. Pokud by zadavatel takto pofidil plnéni pfekracujici limity vefejné zakazky
malého rozsahu, pak by mélo byt mozné jeho postup podrobit prezkumu.

Pokud by se jednalo o zadavatele, ktery zakazky nesouvisejici s relevantni ¢innosti v rezimu ZZVZ
zadavat nemusi, v tomto pfipadé by zde Zzadny problém byt nemél, protoze by zde dany zadavatel na
zakladé ramcové dohody pofizoval plnéni, ktera vibec nenf povinen soutézit.
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