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ROZHODNUTI

Magistrat hlavniho mésta Prahy, odbor stavebniho tadu jako odvolaci spravni organ pfislusny
dle § 81 odst. 3 pism. a) zadkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim meésté Praze, ve znéni pozdé&jSich
predpist, a § 89 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich piedpist, ve
véci odvolani, které podali

které oba zastupuje NOAR.CZ s.r.o., ICO 01891308, Zerotinova 1742/54, 130 00 Praha 3-
Zizkov,

proti usneseni, kterym Utad méstské &asti Praha 8, odbor izemniho rozvoje a vystavby pod &.j.:
MCP8 126551/2022, spis. zn.: MCP8 342882/2021/0V.Si ze dne 29.3.2022 zastavuje
spolecné uzemni a stavebni fizeni o vydani spole¢ného povoleni na stavbu nazvanou

"Objekt pro rodinnou rekreaci v arealu zahradkarské osady
na pozemcich pare. ¢ . 1287/53 a 1287/119 k... Dolni Chabry, p¥i ul. Na Subé, Praha"
Praha 8, Dolni Chabry

na pozemcich parc. ¢. 1287/53 a 1287/119 v katastralnim izemi Dolni Chabry, rozhodl dle § 90
odst. 1 pism. b) spravniho fadu takto:

Sidlo: Marianské nam. 2/2, 110 01 Praha 1

Pracovisté: Jungmannova 35/29, 110 00 Praha 1

Tel.: Kontaktni centrum: 12 444, fax: 236 007 157
1/7 e-mail: posta@praha.cu ID DS: 48ia97h
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Usneseni ¢.j.: MCP8 126551/2022, spis. zn.: MCP8 342882/2021/0V.Si ze dne 29.3.2022 se

rusi a véc se vraci k novému projednani.

Ucastnici fizeni dle ust. § 27 odst. 1 spravniho fadu, na né€z se vztahuje rozhodnuti spravniho

organu:

Oduvodnéni:

Odbor tzemniho rozvoje a vystavby Uradu méstské Gasti Praha 8 (dale jen ,stavebni ufad®)
vydal dne 29.3.2022 pod &.j. MCPS8 126551/2022, spis.zn. MCP8 342882/2021/OV.Si usnesent,
kterym dle ust. § 66 odst. 1 pism. c) spravniho fadu zastavuje fizeni zahijené dne 13.9.2021

zastoupeni spole¢nosti NOAR.CZ s.r.0., ICO 01891308, Zerotinova 1742/54, 130 00 Praha 3-
Zizkov, o vydani spoleéného povoleni na stavbu ,,Objekt pro rodinou rekreaci v aredlu
zahradkarské osady na pozemcich parc. ¢. 1287/53 a 1287/119 k.. Dolni Chabry, p7i ul. Na
Subé, Praha* (dale jen ,,stavba®).

v zastoupeni  spolecnosti NOAR.CZ s.r.o. spolecné odvolani. K jednotlivym namitkam
obsazenych v odvolani se odbor stavebniho fadu Magistratu hlavniho mésta Prahy (dale jen
»-MHMP*) vyjadii dale v odivodnéni tohoto rozhodnuti.

Stavebni ufad nepostupoval podle § 86 odst. 2 spravniho tadu, nebot’ _
B o ccingmi acastniky fizent.
Stavebni trad neshledal podminky pro postup podle ust. § 87 spravniho fadu a predal proto

podle ust. § 88 odst. 1 spravniho fadu ve 1hlité stanovené zakonem spis odvolacimu spravnimu
organu.

Odvolaci spravni organ po ovéreni, ze odvolani bylo poddno ucastniky fizeni, ndsledné
zkoumal, zda bylo odvolani podano v zakonem stanovené lhuté. Dle ust. § 86 odst. 1 spravniho
fadu se odvolani poddva u spravniho orgdnu, ktery napadené rozhodnuti vydal. Dle ust. § 83
odst. 1 spravniho fadu ¢ini odvolaci lhita 15 dnd ode dne oznameni usneseni. Lhuta je
zachovana, pokud je odvolani podano ve 1htté k postovni prepravé. Z obsahu spisu vyplyva, ze
rozhodnuti bylo zmocnénci Uc€astnikl fizeni, spole¢nosti NOAR.CZ s.r.o. doruceno do datové
schranky dne 31.3.2022. Nasledujici den pocala bézet patnactidenni lhiita pro podani odvolani.
Odvolani je piipustné a vEasné, nebot’ bylo podano do podatelny Utadu méstské ¢asti Praha 8
dne 13.4.2022 v zakonné patnictidenni lhiity pro podani odvolani.
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Dle ust. § 89 odst. 2 spravniho fadu pfezkoumava odvolaci spravni orgén soulad napadeného
usneseni a fizeni, které vydani usneseni ptedchazelo, s pravnimi piedpisy. Spravnost
prezkoumava v rozsahu namitek uvedenych v odvolani, jinak jen tehdy, vyzaduje-li to vefejny
zajem. V souladu s ust. § 82 odst. 4 spravniho fadu k novym skute¢nostem a k navrhiim na
provedeni novych dikazl, uvedenym v odvolani nebo v pribehu odvolaciho fizeni, se ptihlédne
jen tehdy, jde-li o takové skutecnosti nebo dikazy, které ti¢astnik nemohl uplatnit diive.

Predmétem zastaveného fizeni je névrh rekreacniho objektu v misté piivodniho rekreacniho
objektu v zahradkarské osad¢ Drahan. Navrhovany objekt obsahuje jedno céastecné zapusténé
podlazi do terénu oznacené jako 1. PP, jedno nadzemni podlazi oznacené jako 1. NP a podkrovi,
které vznikne pod zastieSenim Sikmou sedlovou stiechou a je v projektové dokumentaci
oznaceno jako pida. Nosna sténova konstrukce 1. PP vcetné stropni desky je navrzena jako
zelezobetonova. Na stropni desce 1.PP je navrZzena dievostavba vrchni stavby. Vstupy
z venkovniho prostoru do objektu jsou navrzeny jak do 1. PP, tak do 1. NP. Jednotliva podlazi
jsou mezi sebou vzajemné propojena vnitinim tocitym schodistém. Je navrzeno napojeni
objektu na stavajici rozvody vody a elektrické energie na pozemku zadateld. Splaskové vody
budou odvadény kanaliza¢nim potrubim do Zampy, kterd je v projektové dokumentaci oznacena
jako bezodtokova jimka uréena k vyvazeni. Srazkové vody z objektu jsou odvadény do
navrhované akumulaéni jimky, ze které je navrzeno zpétné uzivani pro zalivku WC, vylevky a
také pro zavlahu zahrady. Vytdpéni objektu je navrzeno elektrickymi pfimotopy. Soucasti
stavebniho zameéru je i provedeni venkovni Mikve, ktera je umisténa na hranici s pozemkem
parc.¢ . 1287/54 k. 0. Dolni Chabry.

Piezkoumanim ptedlozené¢ho spisového materidlu zjistil odvolaci spravni organ nasledujici

skutecnosti:

Stavebnici, zastoupeni spolecnosti NOAR.CZ
$.1.0., ohlasili dne 13.9.2021 na formuléfi spolecné oznameni zameru novostavby zahradni chaty

¢. 40 na pozemcich parc.¢. 1287/53 a 1287/119 k.. Dolni Chabry.

Poda-li stavebnik spolecné oznameni zdméru, tj. oznameni zdméru podle § 96 a ohlaSeni
stavebniho zaméru podle § 105 zékona €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), ve znéni pozd¢&jsich predpistl, vyda stavebni Giad v souladu s ust. § 96a odst. 2
stavebniho zakona spole¢ny souhlas, pokud k ozndmeni stavebnik pfipoji pozadavky uvedené
vust. § 96 odst. 3 pism. a) az e) stavebniho zdkona a dokumentaci podle povahy zdméru
uvedenou v ust. § 105 odst. 2 a 3 stavebniho zakona.

Stavebni ufad vSak dospél k zdvéru, ze spolecné ozndmeni zdméru nespliiuje podminky pro
vydani spole¢ného tizemniho souhlasu a souhlasu s provedenim ohld$eného stavebniho zdméru
a zamér muze vyvolat pfimé dotceni dalSich osob, proto usnesenim ze dne 16.9.2021 rozhodl o
provedeni spole¢ného Uzemniho a stavebniho fizeni. Podanim Zadosti dne 13.9.2021 bylo
zahdjeno spolecné fizeni. Stavebni Ufad vyzval dne 9.11.2021 stavebniky k odstranéni
nedostatkd podani, konkrétné predlozit zavazné stanovisko dotéeného organu na useku pozarni
ochrany a doplnit a upravit projektovou dokumentaci tak, aby bylo ziejmé, Ze spliuje
pozadavky nafizeni ¢. 10/2016 Sb., hlavniho mésta Prahy, kterym se stanovuji obecné

pozadavky na vyuzivani Uzemi a technické pozadavky na stavby v hlavnim mésté Praze
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(Prazské stavebni ptedpisy), které dopadaji na stavby zahradkaiskych osad vust. § 69.
Stavebnici spoletné oznameni zaméru doplnili dne 28.2.2022 stim, Zze kompletni paré
projektové dokumentace ve tfech vyhotovenich byla doplnéna dne 23.3.2022. Stavebni urad
zjistil, ze stavebnici nedoplnili projektovou dokumentaci tak, aby prokazala soulad s ust. § 69
odst. 2 Prazskych stavebnich predpisii a fizeni odvolanim napadenym usnesenim ze dne

29.3.2022 zastavil podle ust. § 66 odst. 1 pism. c) spravniho fadu.

Z citovaného ustanoveni vyplyva, Ze 7izeni o Zdadosti spravni organ usnesenim zastavi, jestlize
Zadatel v urcené lhiité neodstranil podstatné vady zddosti, které brani pokracovani v rizeni.
Jedna se o proceni tkon, ktery fizeni o zadosti obligatorné zastavi, nejsou-li ve lhaté stanovené
spravnim organem odstranény podstatné vady zadosti, které brani pokraCovani v fizeni.
Dtivodem pro zastaveni fizeni zde tedy neni jakakoliv neodstranéna vada zadosti, ale pouze
vada podstatna, tj. vada, kterd svou povahou skutecné brani pokraCovani v fizeni a vylucuje
zadost z obsahového hlediska projednavat. Za takovou vadu je nutno povazovat zejména
nesrozumitelnost zadosti (z obsahu zadosti nelze dovodit, ¢eho se Zadatel domaha, ¢eho by se
melo fizeni tykat) a dale skutecnost, Zze zadost neobsahuje podpis osoby, ktera ji podala. O
takovou vadu se v nyni posuzovaném piipadé nejednd, nebot stavebni ufad navrh vécné
posuzoval a dokonce odvolatele vyzval k dopInéni zadosti, aby dokumentaci uvedli do souladu
s ust. 69 odst. 2 Prazskych stavebnich predpist.

Podle ust. § 940 odst. 2 pism. a) stavebniho zadkona stavebni ufad ovéri, zda dokumentace je
uplna, prehledna, a zda jsou v odpovidajici mife feSeny obecné pozadavky na vystavbu.

Z vySe uvedené pravni Upravy je ziejmé, Ze posouzeni toho, zda stavba je v souladu ¢i v rozporu
s obecnymi technickymi pozadavky na vystavbu, je zdsadni pro urCeni toho, zda lze zadosti
vyhovét ¢i nikoliv. Prokazani souladu s obecnymi technickymi pozadavky na vystavbu,
konkrétn€ s ust. § 69 odst. 2 Prazskych stavebnich piedpisti je podstatné pro posouzeni samotné
divodnosti zadosti, nikoliv pro urceni, zda mé zadost vady ve smyslu ust. § 66 odst. 1 pism. c)
spravniho fadu.

Stavebni urad postupoval v rozporu se zdkonem, kdyz fizeni o zZadosti zastavil podle citovaného
ustanoveni, nebot pouzil procesni ustanoveni, které je vyhrazeno pouze pro piipady
podstatnych vad, tedy absenci zdkonnych nalezitosti stanovenych pro dany piipad v ust. § 941
stavebniho zakona. Nespravné zastaveni odvolaci spravni orgdn nemuze povazovat za pouhé
formalni pochybeni, nebot’ méa zavazny dopad do vetejnych subjektivnich prav odvolatele. Do
jeho procesnich prav stavebni ufad zasdhl tim, Ze nespravné pouzil postupu ureného pro
odstranovani vad podani k vyjasnéni otazek meritornich. Nesoulad stavby s Prazskymi
stavebnimi pfedpisy je pravnim ditvodem pro meritorni nevyhovéni zadosti.

Z odtvodnéni prezkoumavaného usneseni je patrné, Ze pravnim diivodem nevyhovéni zadosti je
rozpor s ust. § 69 odst. 2 Prazskych stavebnich predpist. Stavebni ufad v novém projednani
nespravné ukonceni fizeni napravi a zadost dle ust. § 94p odst. 2 zamitne, nebot’ zdmér neni
v souladu s pozadavky uvedenymi v § 940, konkrétné s ust. § 69 odst. 2 Prazskych stavebnich
predpisti.

V daném ptipadé stavebni Ufad pii posuzovani souladu stavebniho zaméru s obecnymi

pozadavky na vystavbu dle ust. § 940 odst. 2 pism. a) stavebniho zakona zjistil, ze zamér
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nespliiuje maximalni parametry pro zahradkaiskou chatu stanovené vust. § 69 odst. 2
Prazskych stavebnich ptedpist.

Ustanoveni § 69 odst. 2 Prazskych stavebnich ptedpisi zni: ,,V zahradkarskych osadach se smi
umistovat pouze zahradkadrské chaty a spolecnd stavba s hygienickym zarizenim, popripadé se
spolecenskou mistnosti. Zahradkarské chaty v zahradkarskych osadach nesméji mit zastavénou
plochu vétsi nez 25 m’ véetné teras, verand a vstupii. Sméji mit jedno nadzemni podlazi se
svetlou vyskou pobytové mistnosti max. 2,5 m a mohou byt podsklepeny, pokud je uroven
prvntho nadzemniho podlazi nejvyse 1 m nad prilehlym terénem. *

Stavebni zakon vust. § 2 odst. 7 definuji zastavénou plochu pozemku jako soulet vsech
zastavenych ploch jednotlivych staveb. Zastavenou plochou stavby se rozumi plocha ohranicenda
pravouhlymi priméty vnéjsiho lice obvodovych konstrukci vSech nadzemnich i podzemnich

podlazi do vodorovné roviny. Plochy lodzii a arkyrii se zapocitavaji.

Ze spoletné dokumentace vyplyva, Ze zastavéna plocha stavbou ¢ini 30,16 m?2, Podlaha 1. NP
z jizni strany je ve vySce 2,5 m nad prilehlym terénem a stavba obsahuje podkrovni podlaZzi.
Z uvedeného je bezesporu ziejmé, Ze stavba zahradkarské chaty je v rozporu s ust. § 69 odst. 2
Prazskych stavebnich ptedpisi, proto stavebni uiad postupoval spravné, kdyz navrh odmitl byt

pomoci nespravné pravni normy.

Odvolaci spravni organ k tomu dodava, ze prostor umistény v 1.PP o velikosti 1,72 x 3 m
oznaceny jako ,.jisteni svahu* se musi do zastavéné plochy objektu zapocitat. Jedn4 se o prostor,
ktery je ohraniceny ze vSech stran (stény, podlaha, strop), a je piistupny z jizni fasady vraty a
ma spolecnou konstrukci stény s 1.PP. Presto, Ze oznaCend funkce pfistupného prostoru
vymezeného sténami, podlahou a stropem jako jiSténi svahu neplni funkci spojenou
s rekreacnim objektem, piesto nelze tento prostor nezapocitat do zastavéné plochy celého

zameru.

Odvolatelé v odvolani namitaji, Ze stavebni zdmér posoudil ufad uzemniho planovani (Odbor
uzemniho rozvoje, oddé¢leni informaci o izemi Magistratu hlavniho mésta Prahy) jako dotCeny
organ a vydal souhlasné zavazné stanovisko ¢. j. MHMP1 1117121/2021, spis. zn.
S-MHMP 1017488/2021 ze dne 09.08.2021. Odvolatelé proto spatiuji nespravnost usneseni
o zastaveni fizeni v neakceptovani souhlasného zavazného stanoviska Ufadu uzemniho

planovani.

Jednim z dokladt, které odvolatelé dolozili k zadosti, je vySe zminéné souhlasné zavazné
stanovisko doteného organu na useku tizemniho planovani, odboru izemniho rozvoje MHMP,
vydané dne 9.8.2021 pod sp. zn. S-MHMP 1017488/2021, ¢j. MCP8 1117121/2021.
Z odtvodnéni tohoto zavazného stanoviska vyplyva, ze stavba zahradkatské chaty je v souladu
s platnym Uzemnim planem sidelniho ttvaru hl m. Prahy, resp. je v souladu s hlavnim vyuZitim
daného uzemi PZO — zahradky a zahradkarské osady. Ze spisu neni ziejmé tvrzeni odvolatele,

ze stavebni ufad neakceptoval souhlasné zdvazné stanovisko Odboru izemniho rozvoje MHMP.

Zavazné stanovisko organu uzemniho planovani (§ 96b stavebniho zakona), kterym odbor

uzemniho planovani MHMP ur¢il, ze zamér je piipustny z hlediska souladu s Uzemnim planem
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sidelniho utvaru hl. m. Prahy, neznamena automaticky soulad s pozadavky Prazskych

stavebnich predpist. Jednd se o dvé zcela odlisna posouzeni.

Posoudit soulad navrzeného zaméru s uzemnim pldnem nalezi organu tizemniho planovani,
kterym v daném ptipadé je odbor uzemniho rozhodovani MHMP. Stavebnik posouzeny soulad
zaméru s uzemnim planem ve formé zdvazného stanoviska predklada spolu s zadosti dle ust.
§ 94l odst. 2 pism. c) stavebniho zdkona. Stavebnimu ufadu se timto nedava prostor pro
akceptaci ¢i neakceptaci tohoto zavazného stanoviska, na kterou upozornuje odvolatel.
Stavebni Gfad ma za tkol ovéfit, zda stavebnik splnil ¢i nesplnil jednu ze zdkonnych podminek
pro vydani spolecného povoleni.

Stavebni zakon dale v ust. § 940 odst. 2 pism. a) ukladd stavebnimu tUfadu posoudit soulad
stavebniho zdméru s pozadavky Prazskych stavebnich pfedpist. Stavebni turad
v pfezkoumavaném usneseni spravné posoudil, Ze stavebni zamér je v rozporu s ust. § 69 odst. 2
Prazskych stavebnich pfedpist, a proto fizeni zastavil, byt k tomu pouzil nespravnou pravni

normu.

Odvolaci spravni organ vyse uvedené uzavira tim, Ze zamér nespliiuje poZadavky na
zastavénou plochu pro zahradkarskou chatu stanovené v ust. § 69 odst. 2 PraZskych
stavebnich predpisi.

Namitka je nedivodna.

Odvolatelé namitaji, ze tvrzeny rozpor sust. § 69 odst. 2 Prazskych stavebnich ptedpisi
nasveédCuje ryze technicistnimu nahlizeni dot¢eného ustanoveni a odkazuje na zasady Prazskych
stavebnich predpisii, které tvofi tvod komentovaného paragrafového znéni Prazskych
stavebnich predpisti vydané Institutem planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy v roce 2018.

Odvolaci spravni organ k tomu sdéluje, ze se jednd se o zasady, z kterych vzesSlo paragrafové
znéni obecnych zasad uspotradani uzemi, uzemnich pozadavkd a stavebnich pozadavki. Tyto
zésady nejsou zavazné. Ustanoveni § 69 odst. 2 Prazskych stavebnich ptedpisi, které je
kogentni pravni normou, u niz neni mozné se odchylit od jeji dispozice. Znamena to, Ze
navrzeny zamér byt respektuje charakter zastavby a je v souladu s Uzemnim planem sidelniho
utvaru hlavniho meésta Prahy, pfesto zastavénd plocha zaméru nesmi prekrocit hranici

zastavénosti 25 m?.

Zust § 96a odst. 3 stavebniho zakona vyplyva, Zze stavebni ufad pii posuzovani oznameni
zédmeéru a ohlaSeni stavebniho zaméru postupuje podle ust. § 96a odst. 4 s ptihlédnutim k § 106.

Stavebni ufad spravné dosel k zavéru, ze ohldSeny stavebni zamér neni v souladu s obecnymi
technickymi pozadavky na vystavbu, tudiz nespliiuje podminky pro vydani souhlasu
s provedenim ohlaseného zaméru s prihlédnutim ust. § 106 odst. 1 stavebniho zékona. Tato
skutecnost vedla k vydani usneseni dle ust. § 96a odst. 5 stavebniho zakona o projednani

zameéru ve spole¢ném Fizeni.

Odvolaci spravni organ pripomina, ze odvolatel podal spoleéné oznameni zaméru ze dne

13.9.2021, které¢ nemélo piedepsané nalezitosti. Konkrétné oznameni postradalo souhlasy osob,
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jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam anebo k sousednim pozemkim

nebo stavbam na nich mtze byt umisténim stavebniho zdméru ptimo dotceno.

Tato skutecnost spolu se zjisténim, Ze oznameny zamér nespliiuje podminky pro vydani
souhlasu s provedenim ohlasené¢ho zaméru, tedy Ze nesplituje pozadavky Prazskych stavebnich
predpisti kladené na zahradkatské chaty, vedla stavebni ufad k zavéru, Ze se jedna o neupiné

ohldseni a rozhodl o provedeni spole¢ného fizeni.

Odvolatelé pod jednotlivymi body odvolani prokazuji, Ze splnili ve stanovené lhuté vSechny
pozadavky ulozené ve vyzvé ze dne 9.11.2021. Z prfezkouméavaného rozhodnuti vyplyva, ze
stavebni ufad popisuje pribéh fizeni ode dne spolecného oznameni zaméru ze dne 13.9.2021,
cituje vyzvu se vSemi pozadavky, které méli odvolatelé odstranit. Odvolatelé vSechny
pozadavky vyzvy splnili kromé prokézani souladu sust. § 69 odst. 2 Prazskych stavebnich
predpist. Tato skutecnost byla ditvodem pro zastaveni fizeni.

Odvolaci spravni organ podle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu dosel k zavéru, Ze napadené
rozhodnuti je v rozporu s pravnimi pfedpisy, a proto napadené rozhodnuti zrusil a véc vratil
k novému projednani spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal, a ktery je pfi novém
projednani vazan shora uvedenym pravnim nazorem.

Pouc¢eni o odvolani:

Proti tomuto rozhodnuti o odvolani se podle § 91 odst. 1 spravniho fadu nelze dale odvolat.

Rozhodnuti odvolaciho spravniho organu je v pravni moci, jestlize bylo oznameno vSem

odvolateltim a ucastniklim uvedenym v § 27 odst. 1 spravniho tadu.

Ing. Markéta Vacinova
teditelka odboru

podepsano elektronicky

Rozhodnuti se dorucuje:

L. ui€astnici tizeni dle ust. § 27 odst. 1 spravniho fadu a odvolatel, doporucene, fyz. os. do vl.
rukou
1. NOAR.CZ s.r.0., IDDS: k25ya2n

sidlo: Zerotinova &.p. 1742/54, 130 00 Praha 3-Zizkov

zastoupeni pro:

zastoupeni pro:

II. ostatni
2. Utad méstské Gasti Praha 8, odbor izemniho rozvoje a vystavby, IDDS: g5ybpd2
sidlo: Zenklova €.p. 1/35, 180 00 Praha 8-Liben + spis

III. na védomi
3. STR MHMP-spis

C.j. MHMP 2035820/2022



