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USNESENI

Magistrat hlavniho meésta Prahy, odbor Zivnostensky a obcanskospravni jako vécné a mistné
prislusny spravni organ podle § 10 a § 11 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisi (dale jen ,,spravni fad*) a § 2a pism. a) zakona ¢. 84/1990 Sb., o pravu
shromazd’ovacim, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,ShrZ*) ve spojeni s § 31 odst. 2
zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni

oznameni o konani shromazdéni ze dne 1. 3. 2021, svolavate.

_ -MHMP 274867/2021, rozho

Podle § S odst. 6 ShrZ se odkladd oznidmeni o konani shromazdéni ze dne 1. 3. 2021
které se méelo Konat dne I3. 4. v dobe o . o 14. odin na namesti vateho
Jifi, Praha 1, za ucelem ,,vyjdadieni nesouhlasu s uzavienim oblasti PraZského hradu svolané

u prileZitosti mezindarodniho dne pamdtek a sidel“, nebot svolavatel neodstranil vady
oznameni v uiradem stanovené lhité.
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Oduvodnéni

Odboru Zivnostenskému a obcanskospravnimu Magistratu hl. m. Prahy (dale jen ,Magistrat

bylo dne 1. 3. 2021 doruceno oznameni o konani shromazdéni svolavateleW
bylo zamysleno konat dne 18. 4. 2021 v ¢ase od 12.00 hodin do 14. odin na

namésti U Svatého Jifi, Praha 1, u Carratiho kasny, zhruba mezi katedralou sv. Vita, Vaclava

a Vojtécha a bazilikou sv. Jifi, za ucelem ,, vyjddieni nesouhlasu s uzavienim oblasti Prazského
hradu svolané u prileZitosti mezindarodniho dne pamatek a sidel “.

Magistrat posoudil oznameni o konani shromazdéni a zjistil, Ze shromazdéni se ma konat pod
Sirym nebem mimo vefejna prostranstvi, tudiz je podle § 5 odst. 4 ShrZ svolavatel povinen
k ozndmeni pfilozit pisemny souhlas toho, kdo je vlastnikem, pfipadné uzivatelem pozemku.

Pokud jde o zjisténi, Ze ndmésti U Svatého Jifi v Praze 1, kde se m& shromdzdéni konat, neni
vefejnym prostranstvim, vychazel Magistrat z nasledujicich uvah:

Legalni definice pojmu verejné prostranstvi je obsazena v ust. § 34 zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o obcich®) které stanovi, ze verejnym
prostranstvim jsou vSechna ndmeésti, ulice, trziste, chodniky, verejna zelen, parky a dalsi
prostory pristupné kazdému bez omezeni, tedy slouzZici obecnému uzivani, a to bez ohledu
na viastnictvi k tomuto prostoru. Po obsahové strance tato definice vymezuje verejné
prostranstvi jednak z hledisek vécnych, a to tim, ze uvadi v tivahu pfichazejici druhy ¢&i typy
vefejnych prostranstvi. Dale vymezuje vefejné prostranstvi znakem jeho obecné pristupnosti,
coz plati jak pro nepojmenovatelné, tj. tzv. dalsi prostory, tak pro tzv. pojmenovatelné druhy
¢i typy vetejnych prostranstvi (podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 10. 2005,
¢j. 5 As 49/2004-77).

K definici vefejného prostranstvi dale odborna literatura uvadi, Zze klicové jsou znaky
charakterizujici vefejné (Ci vefejna) prostranstvi jako piistupné (pfistupnd) kazdému bez
omezeni a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru. To ve svém dusledku znamena
i pfislusné omezeni prav vlastnika, ktery musi respektovat, ze takovyto prostor (byt je v jeho
viastnictvi) nemuze byt napr. viastnikem oplocen, ¢i jinak uzavien, nebot’ tak by ztratil svoji
funkci vetejného prostranstvi. Vlastnik takového prostoru je povinen omezeni spojena s jeho
povahou vetejného prostranstvi strpét. (Koudelka Z., Ondru§ R., Pricha P., Zdkon o obcich
(obecni ziizeni) - Komentar, Praha: Linde, 2002).

Na druhou stranu za vefejné prostranstvi nelze pokladat kazdy pozemek, ktery vetejnost uziva
s ohledem na nepfitomnost technickych piekazek pfistupu na néj. Nejvyssi soud ve své
rozhodovaci praxi (usneseni ze dne 7. 10. 2014, sp. zn. 28 Cdo 1498/2014) vyZzaduje k naplnéni
pojmovych znakii vefejného prostranstvi téz materidlni kritérium spocivajici v urcenosti
dotéeného pozemku k uspokojovani potteb ob¢anl obce, potazmo existenci funkéniho vyznamu
daného prostranstvi pro sidelni celek. Pozemek, ktery je vefejnosti uzivan toliko zivelné, jejz
obec (pfedevSim prostiednictvim tUzemné planovaci dokumentace) nedestinuje k plnéni
vefejnych ucell a ve vztahu k nemuz ziistava viastniku zachovana plnd moznost vyloucit treti
osoby z jeho uzZivani, 1ze jen stézi kvalifikovat jako vefejné prostranstvi ve smyslu § 34 zakona
o obcich (podle rozsudku Nejvyssiho soudu ze dne 1. 8. 2017, sp. zn. 28 Cdo 4208/2016).

K definici vefejného prostranstvi lze pro uplnost jesté¢ uvést, ze podle odborné literatury
citovana legalni definice neslouZzi jen pro Ucely zédkona o obcich, ale jde o definici obecnou, ze
které vychazeji i dalsi zdkony, naptiklad zédkon o pravu shromazd'ovacim ve svém § 5 odst. 3
pism. a) pii ohlaSovani shromazdéni na vefejném prostranstvi (viz Havlan, P., Janecek, J.,
Kopecky, M., Prucha, P., Zdkon o obcich: Komentdr, Wolters Kluver, ptistupné z ASPI, nebo
Vedral J., Vana L., Bten J., PSenicka S., Zdkon o obcich (obecni zfizeni), 1. vydani, Praha: C.H.
Beck, 2008).
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Jak bylo uvedeno, v posuzované véci bylo ozndmeno konani shromazdéni na namésti U Svatého
Jifi v Praze 1. K tomuto prostoru Magistrat v prvé fadé konstatuje, Ze se jedna o privilegované
misto, které spadda do chranéné oblasti Prazského hradu ve smyslu vladniho nafizeni
¢. 55/1954 Sb., o chranéné oblasti Prazského hradu, pfi¢emz nad rdmec obecné bezpec¢nosti
zajistuje stalou bezpecénost tohoto prostoru Policie CR na zékladé specialniho ustanoveni § 48
zékona &.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti (dale jen
»zakon o policii“) a na zdkladé usneseni vlady ¢. 1604/2008, k zajiStovani bezpecnosti
chranénych objektil a prostorii, ve znéni usneseni vlady ¢. 544/2017. K plnéni takovych ukoli
Policie CR disponuji p¥islusnici policie nékterymi pravomocemi, pii jejichz vykonu dochazi
k omezeni vstupu vefejnosti na chranéné misto, tedy i na naméesti U Svatého Jifi. Konkrétné
podle § 48 odst. 4 zakona o policii pFi zajistovani bezpecnosti chranéného objektu nebo
prostoru je policista opravnén (a) zjistovat ditvod vstupu osoby do objektu nebo prostoru,
(b) zjistovat totoznost vstupujici nebo vychdzejici osoby, (c) provést prohlidku vnasené nebo
vynasené véci, (d) zastavovat vjizdéjici nebo vyjizdéejici dopravni prostiedek a provést jeho
prohlidku, (e) provést prohlidku vstupujici nebo vychdazejici osoby, (f) na dobu pobytu osoby
v objektu nebo prostoru ji odebrat zbran.

Soucasné podle § 28 odst. 1 pism. a) zadkona & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpist, plati, ze Hradni straz provddi vnéjsi ostrahu aredlu
Prazského hradu, zabezpecuje jeho obranu a provddi vnéjsi ostrahu a obranu objektii, které
Jjsou docasnym sidlem prezidenta a jeho hostii.

Informace o pozemku z katastru nemovitosti udavaji, ze namésti U Svatého Jifi v Praze 1 je
pozemek parc. ¢. 81 v k. 4. Hradany, jehoz vlastnikem je Ceska republika a piislugnost
hospodarit s majetkem statu vykondva Sprava Prazského hradu, Hrad 1. nadvoii 1, Praha 1. Na
dany prostor se vztahuje téz ptisobnost navstévniho fadu vydaného Spravou Prazského hradu
(ptistupny na www.hrad.cz), podle jehoz ¢l. 1 odst. 1 se aredlem Prazského hradu pro ucely
tohoto fadu rozumi zemi, jez se vymezuje:

a) pozemnimi komunikacemi: Ulice u Prasného mostu, Vikarska ulice, Jifska ulice, Zlata
ulicka u Daliborky;

b) nadvofimi: L., I, IIL., IV., ndmésti U sv. Jifi;

c) navstévnickymi objekty: Stary kralovsky palac, bazilika sv. Jifi, Zlatd ulicka
u Daliborky, Obrazarna Prazského hradu, Pragna véz, Chram sv. Vita, Rozmbersky
palac, Jizdarna, Kralovsky letohradek, Mic¢ovna, Cisaiska konirna, Kaple sv. Kiize,
Terezianské kiidlo;

d) zahradami: Kralovska zahrada, Jizni zahrady, Horni a Dolni Jeleni ptfikop, zahrada
Na Bast¢, zahrada Na Terase Jizdarny, Svatovaclavska vinice.

V preambuli nav$tévniho fadu vydaného Spravou Prazského hradu se rovnéz stanovi,
ze nadvofti, ulice, parkové komunikace a podobné plochy arealu Prazského hradu jsou ucelovymi
komunikacemi, jejichZ zptistupnéni vetejnosti v urCité denni dob¢ a uzivani se fidi pravidly
stanovenymi Spravou Prazského hradu. Navstévni fad arealu Prazského hradu mimo jiné
stanovi také provozni dobu, vstupné a zpisob uzivani prostor Prazského hradu a to s pravem
Spravy Prazského hradu na uzavieni celého aredlu z provoznich ¢i statné-reprezentacnich
divodu.

Z informaci o pozemku z katastru nemovitosti bylo rovnéz zjisténo, ze namésti U Svatého Jifi
v Praze 1 je pozemek, jenz je v katastru nemovitosti definovan jako ,,ostatni plocha*, zptisob
vyuziti: ,,ostatni komunikace”. Podle prilohy ¢. 2 vyhlasky €. 357/2013 Sb., o katastru
nemovitosti (katastralni vyhlaska), ve znéni vyhlasky ¢. 301/2019 Sb. se tedy jedna o pozemek,
na kterém je mistni nebo ucelova komunikace a jeji soucasti. Jak jiz bylo uvedeno, podle
navstévniho fadu aredlu Prazského hradu je pfedmétné misto ucelovou komunikaci. Podle § 7
odst. 1 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist je
ucelovd komunikace pozemni komunikace, ktera slouzi ke spojeni jednotlivych nemovitosti pro
potieby viastnikii téchto nemovitosti nebo ke spojeni téchto nemovitosti s ostatnimi pozemnimi
komunikacemi nebo k obhospodarovani zemédélskych a lesnich pozemkii. Prislusny silnicni
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spravni urad obecniho uradu obce s rozsirenou piisobnosti mize na Zadost viastnika ucelové
komunikace a po projednani s Policii Ceské republiky upravit nebo omezit verejny piistup na
ucelovou komunikaci, pokud je to nezbytné nutné k ochrané opravnénych zdajmii tohoto
viastnika. Uprava nebo omezeni veiejného pristupu na icelové komunikace stanovené
zvlastnimi pravnimi predpisy tim neni dotcena. Podle druhého odstavce téhoz paragrafu je
ucelovou komunikaci i pozemni komunikace v uzavieném prostoru nebo objektu, ktera slouzi
potiebé vlastnika nebo provozovatele uzavieného prostoru nebo objektu. Tato ucelova
komunikace neni pristupnd verejné, ale v rozsahu a zpiisobem, ktery stanovi vlastnik nebo
provozovatel uzavieného prostoru nebo objektu. V pochybnostech, zda z hlediska pozemni
komunikace jde o uzavieny prostor nebo objekt, rozhoduje prislusny silnicni spravni urad.

Na zakladé posouzeni shora ptfedestfenych skutecnosti dospél Magistrat k nazoru, ze nameésti
U Svatého Jifi v Praze 1 neni vefejné prostranstvi. Takovy zavér ptijal Magistrat proto,
ze uvedené misto se nachazi v aredlu Prazského hradu, ktery je z ¢asti obklopeny neprostupné
stavbami a z ¢asti obehnany plotem s vjezdovou branou ¢i turniketem pro pesi, kde vné&jsi
ostrahu nepfetrzité zajistuje Hradni straZ a vnitini bezpeénost Policie CR, které zakon o policii
svéfuje zvlastni pravomoc kontrolovat osoby vstupujici nebo vychdzejici zarealu, jehoz
soucasti je 1 pfedmétné misto. Jiz z toho vyplyva, ze na uvedené misto nema pristup kazdy,
nybrz z uzivani daného mista je vyloucen zejména ten, kdo neprojde bezpecnostni prohlidkou.
Na vefejnost nachazejici se na pfedmétném misté dale dopadaji mnohem piisnéj$i omezeni, nez
je tomu na mistech, kterd nespadaji do chranéné oblasti; ve vztahu kvykonu prava
shromazd’ovaciho je zde napt. zakazéno rusit vyklad privodce nebo ztéZovat navstévnikim
prohlidku uzivanim zesilovacich zvukovych zafizeni a hlasitymi projevy, tedy cinnostmi
typickymi pravé pro vefejnd shromazdeéni. Pfedmétné misto je také ucelovou komunikaci, na
kterou je omezen vefejny piistup a vlastniku pozemku je taktéZz zachovana plnad moznost
vyloucit tfeti osoby z jeho uzivani (viz moznost Uplného uzavieni aredlu Prazského hradu
z provoznich divodid toliko na zéklad¢ rozhodnuti Spravy Prazského hradu). Podle nazoru
Magistratu proto lze pfijmout jednoznacny zaver, Ze misto, kde se dle oznameni ma
shromézdéni konat, je rezimovy prostor, ktery neni pfistupny kazdému bez omezeni, schazi mu
znak obecné pfistupnosti, a proto neni vefejnym prostranstvim ve smyslu ust. § 34 zakona
o obcich.

Jiny zavér dle Magistratu neodtivodituje ani skutecnost, ze misto shromazdéni je pojmenovano
jako ,,namesti“, nebot’ takové pojmenovani je dano a uzivano historicky bez ohledu na moderni
pravni upravu obecniho zfizeni a dany prostor nenaplituje ostatni parametry definice vefejného
prostranstvi (srov. téz nalez Ustavniho soudu ze dne 22. 3. 2005 publikovany pod &. 211/2005
Sb.)

Podle § 5 odst. 4 ShrZ plati, ze ,, ma-li se shromazdeni konat pod Sirym nebem mimo verejna
prostranstvi, je svolavatel povinen k oznameni prilozit pisemny souhlas toho, kdo je viastnikem,
pripadné uZivatelem pozemku.

Jelikoz svolavatel povinnost podle § 5 odst. 4 ShrZ nesplnil, kdyZ k oznameni nepfilozil
pisemny souhlas Spravy Prazského hradu s konanim shromézdéni na namésti U Svatého Jifi,
které se nachdzi v aredlu Prazského hradu mimo vefejnd prostranstvi, vyzval Magistrat
svolavatele k doplnéni oznameni o uvedeny souhlas. K tomu mu stanovil pfimétenou lhitu péti
pracovnich dnii. Soucasné byl svolavatel upozornén, Ze neodstrani-li vady oznameni
ve stanovené lhuté, bude Magistrat postupovat podle § 5 odst. 6 ShrZ a oznameni usnesenim
bez zbyte¢ného odkladu odlozi.

Usneseni, kterym byla svolavateli stanovena lhita k dolozeni souhlasu Spravy Prazského hradu
s konanim shromazdéni, bylo zmocnénci svolavatele doruceno ve ctvrtek 11. 3. 2021 Konec
stanovené lhity tudiz ptipadl na ctvrtek 18. 3. 2021. Jelikoz ve stanované lhité svolavatel
nedoplnil oznadmeni o konani shromazdéni o uvedeny souhlas Spravy Prazského hradu
s konanim shromazdéni na pfedmétném misté, bylo podle § 5 odst. 6 ShrZ oznameni odloZzeno
timto usnesenim.
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Pouceni:

Svolavatel ma pravo proti tomuto usneseni podat odvolani k Ministerstvu vnitra, odboru
bezpecnostni politiky. Odvolani 1ze podat do 15 dni ode dne oznameni tohoto usneseni
podanim uéinénym u Magistratu hl. m. Prahy, odboru Zivnostenského a obcanskospravniho.
Lhtta pro podani odvolani bézi ode dne nasledujiciho po ozndmeni usneseni. Podle ust. § 76
odst. 5 spravniho fadu odvolani nema odkladny ucinek.

Mgr. Pavel Stefanak
vedouci oddéleni spravnich ¢innosti a spravniho trestani

podepsano elektronicky



