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Véc: Sdéleni k podnétu na zahajeni prezkumného Fizeni rozhodnuti ¢.j. P12 28742/2022
OVY, ze dne 13. 7. 2022 a na prohliSeni nicotnosti

Magistratu hl. m. Prahy, odboru stavebniho fadu (dale jen ,,MHMP STR*) bylo dne 19. 5. 2023
pfeddno Magistratem hl. m. Prahy, odborem pozemnich komunikaci a drah, podani, které
dne 29. 8. 2022 podala Narodni rada osob se zdravotnim postizenim CR, z.s., ICO 70856478,
Partyzanska 1/7, 170 00, Praha 7 (dale jen ,,podatel®), oznacené jako ,,Podnét na prezkum,
1. Podnét k zahdjeni Fizeni o prohldseni nicotnosti rozhodnuti ¢.j. P12 28742/2022 OVY ze dne
13. 7. 2022, vydané uradem Meéstske casti Praha 12, odbor vystavby, 2. Podnét k zahdjent
prezkumného rizeni rozhodnuti ¢j. P12 28742/2022 OVY ze dne 13. 7. 2022 vydané uradem
Mestské casti Praha 12, odbore vystavby* (déle jen ,,podani*). Uvedenym podanim se podatel
domaha provedeni pfezkumného fizeni podle ust. § 94 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravniho tadu a prohlaSeni nicotnosti podle wust. § 77 odst. 1 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu, ve véci rozhodnuti ¢&.j. P12 28742/2022 OVY,
spis. zn. OVY/42490/2021/Bo, ze dne 13. 7. 2022 (ve znéni opravného usneseni
ze dne 8. 8. 2022, &.j P12 32920/2022 OVY, spis. zn. OVY/32919/2022/Te), které vydal Uiad
meéstské ¢asti Praha 12, odbor vystavby, kterym bylo

I. Vydano dodate¢né povoleni stavby
»PFirodni park Modrany - spojovaci chodniky*
na pozemku parc. ¢. 1137/1, 1138/1, 1140/1, 1140/3, 1662/2, 1663/6, 4095/5, 4400/34

v katastralnim tzemi Modfany.

Sidlo: Marianské nam. 2/2, 110 01 Praha 1
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- Chodnik z betonové dlazby s bezbariérovou upravou délky 41,5 m a $itky 1,5 m,

- Drevéna stezka délky 180 m, Sitky 1,6 m, ktera neni urcena pro osoby ZTP.

II. Povoleno uzivani Casti stavby na pozemcich parc. ¢. 1138/1, 1140/3, 4095/5, 4400/34,
v k1. Modrany.

- Chodnik z betonové dlazby s bezbariérovou upravou délky 41,5 m a Sitky 1,5 m
a stanoveny podminky pro provedeni a dokonceni stavby (dale jen ,,napadené rozhodnuti*).
Stavebnikem predmétné stavby je

Méstska &ast Praha 12, ICO 00231151, Generala Sisky 2375/6, Praha 4-Mod¥any, 143 00,
kterou zastupuje Méstska cast Praha 12, odbor investic a spravy majetku UMC Praha 12,
ICO 00231151, Generdla Sisky 2375/6, Praha 4-Modrany, 143 00.

Toto rozhodnuti nabylo pravni moci dne 30. 7. 2022.

Pfezkumné fizeni je mimofddnym opravnym prosttedkem, na ktery neni pravni narok.
Vsouladu s § 94 spravniho tadu v prezkumném vizeni spravni organy zmoci uredni
prezkoumavaji pravomocnd rozhodnuti v pripade, kdy lze divodné pochybovat o tom,

Ze rozhodnuti je v souladu s pravnimi predpisy.

Piezkumné ftizeni je mimotradnym opravnym prostiedkem, které lze z divodu pravni jistoty
ucCastnikli fizeni pouzit pouze vyjimecné a v zakonem stanovenych lhutach, které jsou

prekluzivni.

Podminky, za nichz je mozno zahajit prezkumné fizeni, jsou upraveny v ust. § 94 a nasl. zak.
¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu. Dle ust. § 94 odst. 1 spravniho fadu v pfezkumném fizeni
spravni organy z moci Ufedni prezkoumdvaji pravomocna rozhodnuti v pripade, kdy lze

divodné pochybovat o tom, Ze rozhodnuti je v souladu s pravnimi predpisy.

Z predlozeného spisového materidlu MHMP STR zjistil, Ze dne 25. 10. 2021 podal stavebnik

zadost o dodatecné povoleni vyse uvedené stavby.

Dne 10. 11. 2021, pod ¢j. P12 43987/2021 OVY, spis. zn. OVY/42490/2021/Bo, vyzval

stavebni ufad stavebnika k doplnéni podklada zadosti a usnesenim fizeni prerusil.

Dne 14. 3. 2022, pod ¢.j. P12 11531/2022 OVY, spis. zn. OVY/42490/20212/Bo, stavebni Gifad
usnesenim prodlouzil Thiitu k doplnéni podkladt zadosti do 30. 4. 2022.

Dne 14. 4. 2022, pod ¢.j. P12 16919/2022 OVY, spis. zn. OVY/42490/2021/Bo, vyzval stavebni
ufad stavebnika ke zjednani napravy spocivajici v zabranéni nepovolené Casti
stavby — spojovaci chodniky, véetné provedeni opatieni k trvalému zamezeni uzivani provedené

nepovolené stavby v misté zastavky MHD Tylova ¢tvrt’.
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Dne 4. 5. 2022, pod ¢.j. P12 19801/2022 OVY, spis. zn. OVY/42490/2021/Bo, prodlouzil
stavebni ufad lhitu k doplnéni podkladt zadosti o 60 dnt.

Dne 9. 6. 2022, pod ¢.j. P12 25358/2022 OVY, spis. zn. OVY/42490/2021/Bo, postoupil odbor
vystavby UMC P12, jako specialni stavebni tfad, Zadost o dodateéné povoleni vyse uvedené
stavby odboru vystavby UMC P12, jako obecnému stavebnimu tifadu.

Dne 26. 6. 2022, pod ¢.j. P12 25851/2022 OVY, spis. zn. OVY/42490/2021/Bo, oznamil
stavebni fad zahajeni fizeni vSem zndmym ucastnikiim fizeni a nafidil ustni jednani spojené
s ohledanim na misté na 12. 7. 2022 od 12:00 hod., o jehoZ pribéhu byl sepsan protokol.

Dne 13. 7. 2022 bylo vydano napadené rozhodnuti (ve znéni opravného usneseni
ze dne 8. 8. 2022, ¢.j P12 32920/2022 OVY, spis. zn. OVY/32919/2022/Te).

Podatel zada o prezkouméni a prohlaSeni nicotnosti napadeného rozhodnuti z nasledujicich

duvodu:

,»Dodatecnym povolenim byla povolena vyse uvedenda, jejiz soucasti je drevéna stezka délky 180
m, §irky 1,6 m s tim, Ze tato stezka neni urcena pro osoby ZTP (dadle jen ,,stezka®). Tato stezka
je obecnou a verejnou spojnici mezi oblasti Tylova c¢tvrt a zbylou okolni casti Modran, jedna
se o propojeni zastavky autobusu a vzdalenéjsi zastavkou tramvaje. Ddle jde o propojeni
k infrastrukture méstské casti — Skolska zarizeni, sluzby (napr. poSta) a ndakupni centrum
(lokalita Sofijské nam.). Stezka patri svoji povahou do pozemnich komunikaci a verejného
prostranstvi, prostory urcéené pro uzivani verejnosti. V soucasné dobé neni mozné pouzit jinou
cestu, neexistuje jiné spojeni mezi Tylovou c¢tvrti a zbylou casti Modran. Prestoze stezka plni
vyznamnou spojovaci funkci, neni dle rozhodnuti urcena pro osoby s omezenou schopnosti
pohybu nebo orientace (ddle jen ,,ZTP*). Ceské vysoké uceni technické v Praze, dopravni
fakulta, vypracovala dne 24.3.2022 odborny posudek k projektové dokumentaci pro dodatecné
povoleni (ddle jen ,,odborny posudek CVUT*), ktery byl soucdsti podkladii rozhodnuti. Z jeho
zaveru vyplyva, ze stezka nesplituje pozadavky na bezbariérovost, dale obsahuje doporuceni

k upravam staveb tak, aby vyhovovaly zminénym obecnym pozadavkim na vystavu.

1. Pokud je stezka tak nekvalitni, Ze je ohrozena bezpecnost osob, a to vede k tomu, Ze neni
urcena pro osoby ZTP, pak odpovida stavbé vymezené v § 129 odst. 1 stavebniho zdakona, kterou
ale nelze podle odst. 2 az 6 dodatecné povolit. Stavebni urad tak nebyl prislusny o takové
zadosti rozhodnout, stavebni urad mél pouze vydat rozhodnuti o tom, Ze se ma zavadny stav
v urcité dobé odstranit. Podatel ma proto za to, zZe naplnena podminka nicotného rozhodnuti
ve smyslu § 77 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., sprdavni rad, ve znéni pozdéjsich predpisi

(ddle jen ,,spravni iad ).

2. V rozhodnuti je uvedeno, ze stezka neni urcena pro osoby ZTP. Prdavni idd vsak takové
oznaceni osob neznd, zna drzitele pritkazu osoby se zdravotnim postizenim oznacenym
symbolem TP, ZTP nebo ZTP/P, jak vyplyva z § 34 zdkona ¢. 329/2011 Sb. Stavebni predpisy
vSak s drziteli pritkazu osoby se zdravotnim postizenim nepracuji, neni tak ziejmé, co vyrok
znamend. Znamend to snad, Ze stezku nemohou uzivat drZitelé prikazu ZTP, ale drZitelé
prikazu ZTP/P ano? Stavebni predpisy a zejména pak vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych

technickych pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb (ddle jen ,,bezbariérova

C.j. MHMP 1387715/2023



4/ 7

vyhlaska ) pouzivaji a pracuji s pojmem ,,0s0by s omezenou schopnosti pohybu a orientace ",
tento pojem vSak neodpovidd osobam, které jsou nebo mohou byt drziteli prukazu ZTP nebo
ZTP/P. Neni proto ziejmé, pro koho neni stezka urcena, podatel ma proto za to, zZe to cini
rozhodnuti fakticky neuskutecnitelnym, coz je znakem nicotného rozhodnuti. Pokud by se mélo
vyznacit dopravnim znacenim to, Ze stezka neni urcena pro osoby ZTP, pak vyhlaska
¢. 294/2015 Sb. takovou dopravni znacku nezna a neni tedy mozné tuto podminku rozhodnuti
splnit a pomoci dopravni znacky oznamit. Takovou informaci nelze oznamit ani dodatkovou
tabulkou. *

MHMP STR uvéadi, Ze podatel zaménuje dodatecné povoleni stavby s povolenim jejiho uzivani,
pficemz se jedna o rozdilné tikony stavebniho uradu. Vydanim dodate¢ného povoleni stavby
je odstranén protipravni stav, kdy stavebnik stavbu zahéjil ¢i dokoncil bez povoleni ¢i jiného
opatfeni stavebniho ufadu. Povolenim jejiho uzivani stavebni Ufad povoluje nejen uzivani
stavby, ale soucasné deklaruje, Ze stavba byla dokoncena dle ovétené projektové dokumentace
a je bezpecné jeji uzivani. Napadenym rozhodnutim bylo vydano dodate¢né povoleni pro:

- Chodnik z betonové dlazby s bezbariérovou upravou délky 41,5 m a §itky 1,5 m
- Dievénou stezku délky 180 m, Sitky 1,5 m, ktera neni ur€ena pro osoby ZTP.
Uzivani bylo povoleno pouze pro:

- Chodnik z betonové dlazby s bezbariérovou upravou délky 41,5 m a §itky 1,5 m.

Pro provedeni a dokonceni stavby stavebni ufad v napadeném rozhodnuti stanovil podminky
¢. 1-14.

V podnétu podatel nesouhlasi s dodatecnym povolenim stavby dievéné stezky, ktera nesplituje
podminky pro uzivani osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace, prestoze se dle tvrzeni
podatele jedna o jedinou spojnici mezi oblasti Tylova ¢tvrt’ a zbylou okolni ¢asti Modran.
Nebezpecnost uzivani stezky vyplyva z vysledki podatelem odkazovaného odborného posudku
CVUT, ze dne 24. 3. 2022. MHMP STR k tomuto uvadi, Ze stavebni ufad vyse uvedenym
rozhodnutim dievénou stezku pouze dodatecné povolil a ovétil projektovou dokumentaci, podle

které ma byt stavba provedena. Uzivani dievéné stezky povoleno nebylo.

Podatel dale uvadi, e stavebni Gfad nerespektoval odborny posudek CVUT k projektové

dokumentaci, pfestoze tento byl sou¢asti podkladt pro vydani rozhodnuti.

MHMP STR ktomuto uvadi, Ze stimto tvrzenim podatele nelze souhlasit, jelikoz
pro dokonceni stavby jsou v napadeném rozhodnuti stanoveny podminky ¢. 1-14,
kdy podminkou €. 1 je stanoveno, ze stavba bude provedena a dokonéena podle projektové
dokumentace ovéfené v fizeni o dodate¢ném povoleni stavby. Dokoncenim stavby tak bude
odstranéna pievazna Cast nedostatkii uvedenych v odborném posudku CVUT. Dle projektové
dokumentace, zpracované Ing. Jifim Sobolem, autorizovanym inZenyrem pro dopravni stavby,
CKAIT 0011439, v 11/2021, ma byt u dfevéné stezky v misté piekonani vyskovych rozdila
u autobusové zastavky z obou stran osazeno zdbradli, v dalsi Casti bude prostor vedle stezky
dosypan Stérkovou drti s kryci vrstvou ze Stépky tak, aby byl max. sklon nasypu 1:8. Touto
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upravou bude odstranéno prevySeni stezky a stavajiciho terénu tak, aby byly odstranény
nedostatky spocivajici v neadekvatni vySce nad terénem po celé délce stezky. Dale dle ovérené
projektové dokumentace budou upraveny stdvajici chodniky — v ulici U Studny bude doplnén
chodnik na strané u parku vedouci zulice Povodiiova, po dokonceni bude ukoncen
az za drevénou stezkou, v misté ukonceni bude ziizeno misto na pfechazeni, na protéjsi strané
ulice (nedaleko kiizeni ulice U Studny s ulici Klostermannova) bude rovnéz doplnén stavajici
chodnik vcetné jeho tipravy pro prechazeni. Tim bude dokoncena obchozi bezbariérova trasa
pro osoby ZTP, jeji napojeni na dfevénou stezku a dale bude vytvofeno bezpecné misto
pro prechazeni v ulici U Studny, jak je pozadovano na str. 16 a 17 posudku CVUT. Stavebni
urad proto do podminky ¢. 11 pfevzal podminku ze stanoviska odboru dopravy méstské Casti
Praha 12 ¢.j. P12 19156/2022 ODO/Re, spis. zn. P12 19156/2022 ODO ze dne 5.5.2022, a sice,
ze stavebnik bude pii dokonceni stavby respektovat zavéry uvedené v odborném posudku
CVUT a dale Ze pravidla pohybu po dievénych lavkach a p&sich komunikacich v parku budou
stanovena provoznim fadu, ktery bude fesit také vliv klimatickych podminek, zimni provoz
a umisténi provozné informacnich piktogramti. Déle dfevéné lavky nejsou urceny pro jizdu
na kolech, odrazedlech, kolobézkach aj. Stavebni ufad v fizeni schvalil a ovéfil projektovou
dokumentaci, kterd respektuje zavéry uvedené v odborném posudku CVUT a v podminkach
dodatec¢ného povoleni stavebnikovi ulozil zdvéry odborného posudku respektovat.

Podatel dale odkazuje na skutecnost, Ze stezka je vetejné pfistupnou komunikaci, na kterou
se vztahuje bezbariérova vyhlaska, resp. se jedna o stavbu, ktera jakoZzto vetejné piistupna musi
splnovat podminky pfistupnosti pro osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace, pficemz
slouzi jako jediné propojeni Tylovy c¢tvrti se zbylou c¢asti Modian. Podatel dale uvadi,
ze se jedna dievénou stezku, ktera nespliiuje podminky bezbariérovosti a dle rozhodnuti
stavebniho ufadu nema tato stavba slouzit pro osoby ZTP.

MHMP STR k tomuto uvadi, ze z projektové dokumentace vyplyva, Ze dievéna stezka nema
slouzit jako jediné propojeni Tylovy ctvrti a zbylé Casti Modian, ma byt urcena de facto jako
jakysi herni prvek, ktery neni bezpeény pro stalé uzivani. O tom také svéd¢i podminka
¢. 11 napadeného rozhodnuti, Zze v parku budou stanovena pravidla pohybu po dievénych
lavkach a pésich komunikacich v parku v provoznim ftadu, ktery bude feSit také vliv
klimatickych podminek, zimni provoz a umisténi provozné informacnich piktogramu.
Dale drevéné lavky nejsou urCeny pro jizdu na kolech, odrazedlech, kolobézkach,
kdy tato podminka byla do napadeného rozhodnuti prevzata ze stanoviska UMC P12, odboru
dopravy, ze dne 5. 5. 2022 (viz vyse). Pravé s ohledem na jeji specificky charakter nelze stavbu
zatadit do zadné z kategorii staveb uvedenych v ust. § 2 odst. 1 vyhlasky ¢. 398/2009 Sb.,
o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb. Nejedna
se o stavbu pozemni komunikace ve smyslu zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich
ani o stavbu vetejného prostranstvi ve smyslu zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
popf. o stavbu vefejné vybavenosti. Z uvedeného vyplyva, ze predmétem fizeni je stavba
vyhlaskou ¢. 398/2009 Sb. neupravena. Z uvedeného vyplyva, Ze pozadavky vyhlasky
se na posuzovany piipad nevztahuji.

Dle projektu ma byt dokoncen chodnik vedouci ulici Povodiiovd do ulice U Studny (vcetné
pfechodu do ulice Klostermannova). Tato uprava chodniku ma byt provedena tak,
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aby odpovidala pozadavkiim stanovenym v bezbariérové vyhlaSce a mohla slouzit jako
bezpeéné propojeni podatelem uvadénych ¢asti Modian, jak bylo uvedeno vyse.

Neni pravdivé tvrzeni, Ze stavebni tfad povolil uzivani stavby, kterd je v rozporu s pravnimi
predpisy. Projektova dokumentace piedlozena v fizeni o dodate¢ném povoleni stavby neni
v rozporu s pravnimi pfedpisy, a proto byla stavba dodatecné povolena (viz vyse).

Podateli lze dat za pravdu, ze stavebni ufad nezvolil vhodnou formulaci, kdyz ve vyroku
I. napadeného rozhodnuti uvedl k dfevéné stezce, ze stavba neni urcena pro osoby ,,ZTP*.
Spravné mél stavebni ufad uvést, ze stavba neni urena pro osoby s omezenou schopnosti
orientace a pohybu. Nejedna se vSak o takovou vadu rozhodnuti, ktera by zptisobovala jeho
nezakonnost ¢i dokonce nicotnost rozhodnuti.

K podnétu na prohlaSeni nicotnosti napadeného rozhodnuti dale MHMP STR uvadi,
ze dle ust. § 77 odst. 1 zak. ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu je nicotné rozhodnuti ,,k jehoz
vydani nebyl spravni organ vitbec vécné prislusny; to neplati, pokud je vydal spravni organ
nadrizeny vécné prislusnému spravnimu organu. Nicotné je dale rozhodnuti, které trpi vadami,
jez je cini zjevné vnitiné rozpornym nebo pravné Ci fakticky neuskutecnitelnym, anebo jinymi

vadami, pro néz je nelze viibec povazovat za rozhodnuti spravniho organu.

Napadené rozhodnuti vydal Uiad méstské ¢asti Praha 12, odbor vystavby, tedy vécné a mistné
ptislusny organ pro vydani dodatecného povoleni vyse uvedené stavby. Napadené rozhodnuti
zérovenn netrpi vadami, pro které by bylo vnitiné rozporné, fakticky neuskutecnitelné
ani vadami, pro které by jej nebylo mozné povazovat za rozhodnuti spravniho organu ve smyslu

vyse uvedeného.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze napadenym rozhodnutim nebylo povoleno uzivani dievéné
stezky o délce 180 m a Sifce 1,6 m, avSak bylo povoleno uzivani chodniku z betonové dlazby
s bezbariérovou tpravou o délce 41,5 m a Sifce 1,5 m. Pro dfevénou stezku i pro chodnik
z betonové dlazby bylo vydano dodateéné povoleni na zakladé ovefené projektové
dokumentace, ktera neni v rozporu s pravnimi piedpisy. Do podminky ¢. 11 napadeného
rozhodnuti pievzal stavebni fad podminku ze stanoviska odboru dopravy méstské ¢asti Praha
12 ¢&j. P12 19156/2022 ODO/Re, spis. zn. P12 19156/2022 ODO ze dne 5.5.2022, a sice,
ze stavebnik bude pii dokonceni stavby respektovat zavéry uvedené v odborném posudku
CVUT a déle ze pravidla pohybu po dfevénych lavkach a p&sich komunikacich v parku budou
stanovena provoznim fadu, ktery bude fesit také vliv klimatickych podminek, zimni provoz
a umisténi provozné informacnich piktogramii. K charakteru dievéné stezky dale MHMP STR
odkazuje na odiivodnéni uvedené vyse a dale uvadi, ze pozadavky vyhlasky ¢. 398/2009 Sb.

se na dodatecné povolenou dievénou stezku nevztahuji.

MHMP STR v navaznosti na vySe uvedené dospél k zaveru, Ze rozhodnuti ¢.j. P12 28742/2022
OVY, spis. zn. OVY/42490/2021/Bo, ze dne 13. 7. 2022 (ve znéni opravného usneseni
ze dne 8. 8. 2022, ¢.j P12 32920/2022 OVY, spis. zn. OVY/32919/2022/Te), neni nezakonné,
vznesené argumenty nejsou pro zruSeni napadené¢ho rozhodnuti divodné a po posouzeni véci
neshledal  skutecnosti, které by odivodiovaly zahdjeni prezkumného  fizeni
dle ust. § 94 zak. ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu. MHMP dale rovnéZ neshledal skute¢nosti,
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které by odavodinovaly prohlaSeni napadeného rozhodnuti za nicotné ve smyslu
ust. § 77 odst. 1 zak. ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu.

Ing. Markéta Vacinova
reditelka odboru

podepsano elektronicky

Obdrzi:

L

1. Méstska cast Praha 12, IDDS: ktcbbxd, Generala §i§ky ¢.p. 2375/6, Praha 4-Modrtany, 143 00
2. Méstska &ast Praha 12, odbor investic a spravy majetku UMC Praha 12, IDDS: ktcbbxd,
Generala Sigky &.p. 2375/6, Praha 4-Modtany, 143 00

3. Narodni rada osob se zdravotnim postizenim Ceské republiky, z.s., IDDS: k3rj4ae,
Partyzanska ¢.p. 1/7, 170 00, Praha 7-HoleSovice

II.
4. Utad méstské &asti Praha 12, odbor vystavby, IDDS: ktcbbxd, Generala Sisky &.p. 2375/6,
Praha 4-Modrany, 143 00 + SPIS

na védomi
MHMP STR/Kv
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