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ROZHODNUTI

Magistrat hlavniho mésta Prahy, odbor zZivnostensky a obcanskospravni, jako tifad pfislusny
podle § 2apism.a)zakona ¢. 84/1990 Sb., o pravushromazdovacim, ve znéni pozdé&jsich predpist
(dale jen ,,ShrZ*), ve spojeni s ustanovenim § 31 odst. 2 a § 81 odst. 3 zdkona ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze,ve znéni pozd¢&jSich predpisi, rozhodl ve vécishromazdéni oznameného
dne 27.11.2023 ve 14:47 hodin svolavatelem Filipem Qutratou, nar. 28. 6. 1975, trv. bytem
Panuskova 1291/9, 140 00 Praha 4, takto:

Podle ustanoveni § 10 odst. 1 pism. a) ShrZ se zakazuje shromaZdéni oznamené
dne 27.11.2023 ve 14:47 hodin svolavatelem Filipem Outratou, které se podle oznameni
mélo konat v dobé od 13:00 hodin do 15:00 hodin dne 5. 12. 2023, pied budovou MV CR
na adrese Nad Stolou 936/3, Praha 7, s piedpokladanym po&tem tucastnikia 100, a to
za ucelem: ,, Demonstrace na podporu hesla ,,From the River to the Sea, Palestine will be firee“
- ,,0d ieky k mo¥i bude Palestina svobodna“ v jeho nendsilné piivodni podobé za rovnost,

svobodu a spravedlnost pro vSechny lidi Zijici od ieky Jordan ke Stiedozemnimu mo¥i.

nebot’ ucel shromazdéni sméiuje k vyzve popirat a omezovat osobni a politicka prava osob

pro jejich narodnost, puvod, politické smySleni a naboZenské vyznani.
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Oduvodnéni

Svolavatel Filip Outrata (dale jen ,,svolavatel*) doruc¢il Magistratu hlavniho mésta Prahy
(dale jen ,,Magistrat™) dne 27. 11. 2023 ve 14:47 hodin ozndmeni shromézdéni, které se ma konat
v dobé& od 13:00 hodin do 15:00 hodin dne 5. 12 2023, pied budovou MV CR na adrese Nad
Stolou 936/3, Praha 7, s piedpokladanym poétem tcastnikii 100, a to za uéelem: ,, Demonstrace
na podporu hesla ,, From the River to the Sea, Palestine will be free* — ,,Od reky k mori bude
Palestina svobodna“ v jeho nendsilné piivodni podobé za rovnost, svobodu a spravedlInost pro

«

vSechny lidi Zijici od reky Jordan ke Stredozemnimu mori. “.

Ugel shroméazdéni je podstatnou naleZitosti oznameni o konani shroméazdéni, z néhoz
Magistrat vychazi pfi posuzovani toho, zda shromdzdéni spada do rozsahu zakona tak, jak
je vymezen v ustanoveni § 1 odst. 2 ShrZ. Svolavatel tedy ucelem shromazdéni dava najevo,
z jakého diivodu shromazdéni hodla konat a co chce béhem jeho pribéhu prezentovat. Pokud
oznameny ucel smétuje k nelegitimnim vyzvam vymezenymv § 10 odst. 1 pism. a) ShrZ,
Magistrat shromazdéni zakaze. To tim spiSe plati v pfipadech, kdy nejde o pouhé sméfovani
k vyzvé nebo jen o vyzvu konat urcitym nepiijatelnym zptisobem, ale ma-li byt takové
nepiijatelné konani hlavni néplni shromazdéni. Hlavni naplni ozndmeného shromazdéni
je demonstrace na podporu hesla ,, From the River to the Sea, Palestine will be free“ —
» Od iFeky k mo¥i bude Palestina svobodna*. Heslo ,, From the River to the Sea, Palestine will
be free“ — ,,0d Feky k mo¥i bude Palestina svobodnd“ geograficky vychazi z izemniho
rozmisténi statu Izrael, ktery se rozklddéd na izkém useku zemé mezi fekou Jordan na jedné a
Stfredozemnim motem na druhé strané. A praveé otazka izemni a personalni suverenity nad timto
prostorem je podstatou tohoto hesla. Svolavatel sice dale v u¢elu shromazdéni uvadi, ze se ma
jednat o podporu hesla v jeho ,,nendsilné piivodni podobe za rovnost, svobodu a spravedinost pro
vSechny lidi Zijici od Feky Jordan ke Stredozemnimu movi“, ale v dlouhodobém mefitku se heslo
objevuje zejména u organizaci a hnuti, které volaly ¢i stale volaji po plném zniceni statu [zrael
a vyznam hesla je vniman nejen jako jednoznacny pozadavek na konec zidovské suverenity
v regionu, ale jako uplny konec zidovské etnické pritomnosti v regionu viibec. Jak ukazuji
teroristické Gitoky hnuti Hamas ze dne 7. 10. 2023, cile konce Zidovské suverenity v regionu
a konce zidovské etnické pfitomnosti v regionu jsou dosahovany za jakoukoli cenu, nasili

nevyjimaje.

Ze stanoviska Ministerstva vnitra, odboru bezpecnostni politiky k problematice
protiizraelskych akci ze dne 15. 11. 2023, ¢. j. MV-199872-1/OBP-2023 vyplyva, ,,ze koncept
(od Feky k moii) se objevuje ccaod 60. letv ramcipalestinskychnacionalistickych hnuti. V tomto
obdobijej vyuzival Fatah, hlavni palestinska politickd strana a nejdiileZitéjs1 frakce Organizace
pro osvobozeni Palestiny, pii své snaze o prosazeni sekuldrniho statu zahrnujiciho tizemi ,, celé

Palestiny “. Podle Charty z roku 1964 ,,Zidé, kteri jsou palestinského piivodu, budou povazovini
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za Palestince, pokud jsou ochotni zit v Palestiné mirumilovné a loajalné. “. Charta tedy uznavala
pravo
na setrvani pouze uzké skupiné zZidovskych obyvatel a zaroven uvadéla nutnost odsunu vétsiny

ostatniho Zidovského obyvatelstva z oblasti (https://www.semanticscholar.org/paper/From-the-

River-to-the-Sea-to-Every-Mountain-Top%3 A-as-
Kelley/173bla2f94b0afe cfb4ccc0bd92e4906aa515¢f) (Odkaz dostupny dne 30. 11. 2023).

Nelze opomenout, ze Organizace pro osvobozeni Palestiny v pocatcich své ¢innosti provadeéla
guerillove utoky na stat Izrael a jeji clenské organizace pachaly mj. také teroristicke utoky
na izraelské cile v zahranici (napr. utok na izraelské sportovce na LOH v Mnichove v roce 1972,
unosy letadel Lidovou frontou za osvobozeni Palestiny). Je tedy ziejmé, Ze uz od pocatku byl
koncept ,, Palestiny od reky k mori“ spjat se subjekty prosazujicimi nasilné a radikalni postupy
viici statu Izrael a jeho obyvateliim, a s kroky zahrnujicimi odsun podstatné casti Zidovskych

obyvatel z daného vizemi. -

Pro soucasny kontext je dilezita také jednoznac¢na vazba tohoto hesla na hnuti Hamas,
kdy v revidované verzi charty této teroristické organizace z roku 2017 stale ztistava jako hlavni
priorita zniCeni statu Izrael a s tim spjaté odmitani jakékoli alternativy k ,,plnému
a kompletnimu osvobozeni Palestiny ,,0d Feky aZ po more“ (,,the full and complete liberation of

Palestine, from the River to the Sea.“, dostupné napiiklad =zde:

https://irp.fas.org/world/para/docs/hamas-2017.pdf (Odkaz dostupny dne 30. 11. 2023). Rovnéz

palestinsky islamsky dzihad prohlasil, ze izemi od Feky k mo¥i je arabska islamska zemé a zcela
odmitl jakkoli uznat ¢i respektovat izraelskou pfitomnost v Palestin€. Mezi proklamované cile
tohoto hnuti patii osvobozeni celého uzemi Palestiny, zniceni statu Izrael a jeho nasledné
nahrazeni teokracii zaloZzenou na islamu.
(https://www.aljazeera.net/opinions/2004/10/3/%D8%B6%D9%88 %D8 %A 7%D8%A 8%D8%B
7-%D9%81%D9%8A-%D9%81%D9 %82 %D9 %87 -

%D8%A7%D9%84%D8%AA %D 8%AD%D8%B 1%D9%8 A%D8%B1-
%D8%B9%D9%86%D8 %AF-%D8 %A D%D8%B1 %D9 %83 %D8%A9-

%D 8% AD%D9%85%D8 %A 7%D8%B3-2) (Odkaz dostupny dne 30. 11.2023). Heslo od Feky

aZ po mofre, kter¢ fakticky vyzyva ke zniceni statu Izrael, pouzil v soucasném kontextu také

iransky prezident Ebrahim Raisi, ktery uvedl, Ze jedinym fesenim konfliktu je palestinsky stat

,0d Feky k mofi“ (https:/www.timesofisrael.com/liveblog_entry/irans-raisi-the-only-solution-

is-a-palestinian-state-from-the-river-to-the-sea/) (Odkaz dostupny dne 30. 11. 2023).

Z utedni ¢innosti Magistratu a z vefejné dostupnych informaci je Magistratu znamo,
ze provolavani hesla,,From the River to the Sea, Palestine will be free” nebo,,0d feky k mofi
bude Palestina svobodna“ je napftic spolecnosti vniméano jako volani po genocidnim odstranéni
Izraele a jeho obyvatel. Jako piiklad lze uvést dopis ¢eskym akademikiim ze dne 9. 11. 2023
od Prof. MgA. Davida Jana Novotného a Mgr. Véry Tydlitatové, Ph.D. ,,Jsme velmi rozhorceni,
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Ze se podobné projevy zacinaji objevovat i na nasich vysokych skoldach. Rovnéz nas hnévd, Ze jsou
strhavany plakaty pripomingjici zidovské obéti unosit z pogromu 7. 10. 2023. Na mnoha
propalestinskych demonstracich stejné jako na socidalnich sitich slysime a cteme jednoznacné
protizidovska hesla a volani po genocidé Zidovskych obcanii Izraele, skryvajicim
se  pod  propagandistickym  sloganem  , Palestina od ¥Feky k  moii““
(https://www.novinky.cz/clanek/veda-skoly-desitky-akademiku-podepsaly-vyzvu-proti-

rozsireni-antisemitismu-na-ceskych-vs-40450613). (Odkaz dostupny dne 30. 11. 2023).

Kdanému dopisu se pfipojila Ucenda spoleCnost (https:/www.learned.cz/cz/co-je-

noveho/aktuality/ucena-spolecnost-se-pripojuje-k-vyzve-odsuzujici-antisemitismus.html)

(Odkaz dostupny dne 30. 11. 2023). Rovnéz Federace zidovskych obci v Ceské republice

povazuje heslo ,,From the river to the sea, Palestina will be free®, za volani po genocidnim

odstranéni Izraele a jeho obyvatel (https:/denikn.cz/1268994/0d-utoku-hamasu-evidujeme-v-

cesku-0-400-procent-vic-projevu-antisemitismu-rika-predseda-federace-zidovskych-obci/)

(Odkazdostupnydne 30.11.2023). Dle bezpecnostniho analytika Milana Mikuleckého je Slogan

., Od ieky k mo¥i (Palestina bude svobodna) “, podle néj jen jinou formou hesla ,, Zidé do phnu*

(https://cnn.iprima.cz/mikulecky -antisemitismus-nikdy-nezmizel-od-reky-k-mori-je-jen-jine-

zidi-do-plynu-415699) (Odkaz dostupny dne 30. 11. 2023). Obecné se k projeviim antisemitismu

zposledni doby  vyjadiil rovnéz prezident Ceské republiky Petr  Pavel
(https://twitter.com/prezidentpavel/status/1716752851471331761?ref src=twsrc%SEtfw%7Ctw
camp%SEtweetembed%7 Ctwterm%SE1716752851471331761%7 Ctwgr%SEe62d8a4t5ca9321d
4e99e0df1060ccfad4170541%7Ctwecon%5Es]1 &ref url=https%3A%2F%2Fcnn.iprima.cz%?2F

mikulecky-antisemitismus-nikdy-nezmizel-od-reky-k-mori-je-jen-jine-zidi-do-plynu-415699)

(Odkaz dostupny dne 30. 11. 2023). Dale Magistrat poukazuje na zakaz pouzivani ,,From the
river to the sea®“ vBavorsku jako trestné stihatelny symbol terorismu
(https://www.novinky.cz/clanek/zahranicni-evropa-bavorsko-bude-stihat-provolavani-znameho-

propalestinskeho-sloganu-40450448) (Odkaz dostupny dne 30. 11. 2023).

Koncept a heslo od Feky k moFi byl v historii, ale i v soucasnosti vyuzivan ve spojeni
s jednozna¢nym pozadavkem na zniceni existence statu Izrael a odstranéni casti obyvatelstva
z tohoto izemi, a to jakoukoliv, tedy i nasilnou formou. V tomto vyznamu ma heslo tedy zjevné
charakter volani po genocid¢ Zidovského naroda, cemuz odpovidaji také aktivity a prohlaseni
teroristické organizace Hamas. Zakaz shromazdéni pted jeho konanim je vzdy postupem, kdy
Magistrat do znacné miry musi predvidat vyvoj shromazdéni v pribéhu jeho konani. Magistrat
nema pochybnost o tom, Ze hlavni ndpIni oznameného shromazdéni je demonstrace na podporu
hesla ,,From the River to the Sea, Palestine will be free* — ,,0d feky k mofti bude Palestina
svobodna®, které zejména v kontextu udalosti z 7. 10. 2023, smétuje k vyzve popirat a omezovat
osobni a politicka prava osob pro jejich narodnost, ptivod, politické smysleni a nabozenské

vyznani ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 1 pism. a) ShrZ. Ackoliv svolavatel dale v tcelu
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shromazdéniuvadi, ze se ma jednat o podporuheslav jeho ,,nendsilné piivodni podobé za rovnost,
svobodu a spravedinost pro vsechny lidi Zijici od reky Jordan ke Stredozemnimu mori“, ptiemz
Magistrat pfipousti, ze hesloje uzivanoa vnimano také ve vyznamujakéhosi pripomenuti vyhnani
Palestincii z jimiobyvané¢houzemipor. 1948 a vyjadreni legitimni touhy ponavratuna tato tizemi
a po posileni vlastni svobody, v dlouhodobém méftitku se heslo objevuje zejména u téch
nejvyznamnéjsich organizaci a hnuti, kterd volaly ¢i stale volaji po uplném zniceni statu Izrael
a vyznam hesla je vniman nejen jako jednozna¢ny pozadavek na konec zidovské suverenity
v regionu, ale jako uplny konec zidovské etnické pfitomnosti viibec. Magistrat dale dodava,
ze 1 pro aktualni pohled na kontext uziti tohoto heslaje dulezité, ze koncept ,,Palestiny od feky
k mofi“ je také v soucasné dob¢ vyuzivan v dokumentech ¢i rétorice vSech vyznamnych
radikalnich islamistickych militantnich hnuti, teroristickych organizaci a jejich pfedstaviteli
(zejména hnuti Hamas ¢i Palestinsky islamsky dzihad), a to pfedevsim jako symbol ¢i vyzva ke
zniceni statu Izrael, vyhnani jeho obyvatel a vytvoteni islamského statu ve stejnych hranicich.
("Palestina je naSe od feky k mofi a od jihu k severu. Na zadném centimetru zem¢ nebude
respektovan zadny ustupek.*, uvedl Khaled Mashaal, byvaly viidce hnuti Hamas, v roce 2012
v projevu na uzemi Gazy pfi oslaveé 25. vyroci zalozeni hnuti). Heslo ,, From the River to the Sea,
Palestine will be free — ,,Od reky k mori bude Palestina svobodnd v jeho nendsilné pirvodni
podobé za rovnost, svobodu a spravedinost pro vsechny lidi zijici od veky Jordan
ke Stredozemnimu mori. “ je svolavatelem vysvétlovano jinymi vyznamy, ale z vySe uvedenych
skutkovych okolnosti je jeho pfevazujici vyznam pomeérnéjasné patrny a také vnimany. Obdobny
zavér vyplyva rovnéZz ze stanoviska Ministerstva vnitra, odboru bezpecnostni politiky
k problematice protiizraelskych akci ze dne 15. 11. 2023, ¢. j. MV -199872-1/0BP-2023 ,,Dle
nazoru OBP ovSem soucasny kontext uziti tohoto hesla predstavuje toto heslo primarné jako
symbol jednoznacné volajici po omezeni prav obyvatel statu Izrael, ¢i jeho (jejich) uplném
znicent. *

Magistrat v ramci zdkazu shroméazdéni zkoumal vhodnost, potfebnost a pfiméfenost
(poméfovani v uz§im slova smyslu) zékazu. Zdkaz ozndmeného shromdzdéni, vyjadiujici
podporuhesla,,Fromthe Riverto the Sea, Palestinewill be free” —,,0dfeky k motibude Palestina
svobodna®, které sméiuje k vyzve popirat a omezovat osobni a politicka prava osob pro jejich
narodnost, ptivod, politické smysleni a nabozenské, je zptisobily k naplnéni ochrany téchto prav
a je zpusobilym prostfedkem k dosaZeni tohoto cile. Dale Magistrat zkoumal, zda neexistuje
do prava svolavatele nebyl viibec. Vzhledem k tomu, ze svolavatel v oznameni popsal ticel
shromazdéni znacné konkrétné ,, demonstrace na podporu hesla ,,From the River to the Sea,
Palestinewill be free “—,, Od Feky k mo7i bude Palestina svobodnd *“, nemaMagistrat pochybnosti
o tom, ze hlavni naplni ozndmeného shromdzdéni je demonstrace na podporu tohoto hesla

a podpora tohoto hesla je zaroven pro svolavatele klicova. V ptipade, Ze by bylo shromazdéni
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realizovano a dochazelo by k podpote hesla ,, From the River to the Sea, Palestine will be free* —
,,Od Feky k mori bude Palestina svobodna*“, doslo by k rozpusténi na misté podle § 12 odst. 5
ShrZ, nebo § 12 odst. 6 ShrZ.

Podle ¢l. 19 Listiny zékladnich prav a svobodje pravo pokojné se shromazd'ovat zaru¢eno
a toto pravo lze omezit zakonem v ptipadech shromazdéni na vetejnych mistech, jde-li o opatieni
v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, ochranu vetejného
potadku, zdravi, mravnosti, majetku nebo pro bezpecnost statu. Shromazdéni vSak nesmi byt
podminéno povolenim organu veiejné spravy. Dale podle § 1 odst. 1 ShrZ ma kazdy pravo
pokojné se shromazdovat. Zaroveii podle § 10 odst. 1 pism. a) Ufad, jemuz bylo shromézdéni
oznameno, je zakaze, jestlize by ucel shromazdéni smefoval k vyzve: popirat nebo omezovat
osobni, politicka nebo jina prava osob pro jejich narodnost, pohlavi, rasu, piivod, politické nebo
jiné smysleni, nabozenské vyznani a socialni postaveni nebo k roznécovéni nenavist
a nesnasenlivosti z téchto divodl. Obecné lze omezovani prav a svobod osob hlasicich
se k nékterému narodu, naboZenstvi, nebo jiné skupin€ osob spatfovat v zasazich do lidskych prav
a svobod zakotvenych zejména v ¢l. 5 az 25 Listiny zakladnich prav a svobod, ale taky
ve VSeobecné deklaraci lidskych prav, Mezinarodnim paktu o obCanskych a politickych pravech
a Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod v&etné navazujicich protokoli.
Demonstraci na podporu hesla ,,From the River to the Sea, Palestine will be free” — ,,0d teky
k mofibude Palestina svobodna®, by dochazelo k vyzve popirat a omezovat osobni a politicka
prava osob pro jejich narodnost, ptivod, politického smysleni a nabozenského vyznani. V daném
piipad¢ dochazi ke kolizin¢kolikazakladnich lidskychpravasvobods pravemshromazd’'ovacim,
které¢ je taky jednim ze zakladnich prav a svobod. Vykon prava shromazdovaciho,
a to demonstraci na podporu hesla ,,From the River to the Sea, Palestine will be free” —,,0d feky
k mofti bude Palestina svobodnd®, nelze v daném ptipad¢ upiednostnit, nebot’ by tim doslo
k popirani vicero zakladnich lidskych prav a svobod. Koncept a heslo od Feky k mofti byl
v historii, ale i v soucasnosti vyuzivan ve spojeni s jednozna¢nym pozadavkem na zniceni
existence statu [zrael a odstranéni ¢asti obyvatelstva z tohoto izemi. V tomto vyznamu ma heslo
tedy zjevn¢ charakter volani po genocidé Zidovského naroda. Magistrat dodava, ze dle judikatury
NSS za elementarni hodnoty demokratickéspolecnosti patiirespektk pravimdruhychptivykonu
vlastnich prav (Rozsudek NSS ze dne 31.08.2009 8 As 7/2008 — 116). Vykon prava
shromazd’'ovaciho, a to demonstraci na podporu hesla, které zejména v kontextu udalosti ze 7. 10.
2023, sméefuje k vyzve popirat a omezovat osobni a politickd prava osob pro jejich narodnost,
puvod, politické smysleni a nabozenské vyznani, a které ma zjevné charakter volani po genocidé
zidovského naroda nelze ani hodnotovéuptednostnit pred vySe uvedenymi pravy. Zasah v podobé
zakazu shromazdéni ptiméfenym zasahem z hlediska potfebnosti ochrany hodnot, které stoji

na roveil shromazd’ovacimu pravu a znamenaji ochranu prav dalSich osob, zejména ob¢anti statu
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Izrael nebo jinych osob Zidovského ptivodu na izemi Ceské republiky, které vnimaji vyznam

tohoto hesla antisemitsky a genocidné a jeho uziti ve vefejném prostoru u nich vyvolava obavy.

Na zaklad¢ shora uvedeného Magistrat dospél k zavéru, Ze jsou splnény zakonné

podminky pro zakaz shromazdéni podle § 10 odst. 1 pism. a) ShrZ.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti miize svolavatel podat do 15 dnii od jeho doruceni zalobu u Méstského
soudu v Praze (s 11 odst. 3 ShrZ). Rozhodnuti je svolavateli doruceno vyvésenim na uredni desce
Magistratu (§ 11 odst. 2 ShrZ).

Mgr. Pavel Stefanak
feditel odboru Zivnostenského a obcanskospravniho
podepsano elektronicky

Rozdélovnik:
1. Utedni deska Magistratu
2. Na védomi: filipout@seznam.cz

3. Na védomi: Magdalena.krizova@gmail.com
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