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Stanovisko ke stiznosti datovou schrankou v MP3 formatu

K €. j. MHMP-227314/2023/04/Sti

Dopisem vySe uvedeného €. j. jste se obratili na Ministerstvo vnitra se Zadosti
0 vyjadfeni, zda je pfipustna stiznost podana prostfednictvim datové schranky
ve formatu MP3. K Vasi Zzadosti sdélujeme z hlediska nasi plsobnosti nasleduijici:

Uvodem je tfeba zdGraznit, Ze je nutno rozliSovat podani a podnét. Zatimco
podani je (procesnim) ukonem sméfujicim vUCi spravnimu organu, ktery ma
zadkonem stanovené naleZitosti a I1ze ho (s pfedpokladanymi ucinky) ucinit pouze
zpusobem stanovenym zakonem (§ 37 spravniho fadu), podnét zadné nalezitosti
stanovené nema a Ize ho ucinit v zasadé volnou formou za pfedpokladu, Ze spravni
organ bude schopen seznat jeho obsah (§ 42 spravniho Ffadu). Stiznost podle § 175
spravniho fadu je pfitom specifickym druhem podani.

Ve vztahu k podnétu Ize uvést, Ze pokud je spravni organ schopen seznat
jeho obsah a vyhodnotit, zda skutecnosti v ném uvedené oduvodriuji iniciaci dalSiho
postupu (zahajeni fizeni, provedeni kontroly apod.), pak forma zvukového zaznamu
patrné dalSimu postupu nebrani. O vysledku proSetieni podnétu by pak byl podatel
vyrozumén (pokud o vyrozuméni pozadal) pisemnou formou, tj. datovou zpravou
prostfednictvim datové schranky. Spravni organ totiz pfi své cCinnosti vychazi
ze zasady pisemnosti. Podle § 15 odst. 1 spravniho fadu se Cini jednotlivé ukony
v fizeni pisemné, pokud zakon nestanovi jinak nebo to nevyluCuje povaha véci.
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Zakon neposkytuje Zadnou oporu pro zavér, ze by spravni organ mél povinnost
sdélovat stanovisko k obdrzenému podnétu ve formé zvukového zaznamu. Forma
podnétu nepodmiriuje formu jeho vyfizeni.

V pfipadé, Ze by spravni organ nebyl schopen seznat obsah podnétu, bylo by
na misté informovat podatele podnétu, ze se spravni organ nemohl obdrzenym
podnétem obsahové zabyvat, a poucit ho, v jakych formatech midze podnét ucinit,
aby ho mohl spravni organ radné preSetfit — k tomu srov. § 4 odst. 2 a 3 vyhlasky
¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech spisové sluzby.’

V pfipadé podani je situace ponékud odliSna. Podani Ize podle § 37 odst. 4
spravniho fadu ucinit pisemné nebo ustné do protokolu anebo v elektronické podobé.
Podanim v elektronické podobé se zde rozumi e-mailové podani podepsané
uznavanym elektronickym podpisem (srov. § 6 odst. 1 zakona ¢. 297/2016 Sb.,
o sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce). Komentarova literatura
dovozuje, Ze takto u€inéné elektronické podani je (v kontextu spravniho fadu) formou
pisemného podani.?

Podani lze pak ucinit téZz prostfednictvim systému datovych schranek
na zakladé § 18 odst. 1 zakona €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech
a autorizované konverzi dokumentd. Podle § 18 odst. 2 tohoto zakona pak ma ukon
ucinény prostfednictvim datové schranky stejné ucinky jako ukon ucinény pisemné
a podepsany, ledaze jiny pravni predpis nebo vnitfni pfedpis pozaduje spole¢ny ukon
vice z uvedenych osob. | vtomto pfipadé se tedy pfedpoklada, Zze podani ucinéné
prostfednictvim datové schranky bude mit atributy pisemného podani.

V dané souvislosti Ize dale poukazat na stanovisko pléna Nejvyssiho soudu
ze dne 5. 1. 2017, sp. zn. Plsn 1/2015, které se sice primarné tykalo doruCovani
pisemnosti vyhotovenych soudem, nicméné zavéry v ném ucinéneé lze v prfevazné
¢asti vztahnout i na doru€ovani pisemnosti spravnimi organy. V tomto stanovisku se

' (2) Pokud verejnopravni puvodce Zzjisti, Ze doru¢eny dokument v analogové podobé je neuplny nebo
necitelny, a je schopen urcit odesilatele tohoto dokumentu a kontaktni tudaje odesilatele, vyrozumi
odesilatele o zjisténé vadé dokumentu a stanovi dal§i postup pro jeji odstranéni. Nepodari-li se
verejnopravnimu plvodci vadu doruéeného dokumentu ve spolupraci s jeho odesilatelem odstranit,
verejnopravni plvodce dokument dale nezpracovava. Neni-li vefejnopravni plvodce schopen uréit
odesilatele doru¢eného dokumentu, ktery je neuplny nebo nedlitelny, a kontaktni udaje odesilatele,
dokument dale nezpracovava.

(3) Verejnopravni ptvodce postupuje podle odstavce 2 obdobné, pokud zjisti, Ze doruceny dokument
v digitalni podobé vcetné datové zpravy, v niz je obsaZen, je neuplny, nelze jej zobrazit uZivatelsky
vnimatelnym zplGsobem, obsahuje skodlivy kod, neni v datovém formatu, ve kterém verejnopravni
puvodce prijima dokumenty v digitalni podobé, nebo neni uloZzen na pfenosném technickém nosici
dat, na kterém verfejnopravni puvodce prijima dokumenty v digitalni podobé, je-li k doruéeni
dokumentu uzito pfenosného technického nosice dat.

2 Vedral, Josef. Spravni rad - komentar. 2. vydani. Praha: Bova Polygon, 2012. K § 37 odst. 4,
str. 415.
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uvadi, Zze podani v elektronické podobé nelze ucinit v jakémkoliv datovém formatu;
pfipustné jsou dokumenty v digitalni podobé datového formatu PDF, PDF/A, DOC,
DOCX, XLS, XLSX, ZFO, TXT a RTF a podani v elektronické podobé muze byt
obsaZeno také v téle datové zpravy (viz instrukci Ministerstva spravedinosti ze dne
17. 4. 2013, ¢. j. 133/2012-OD-ST, kterou se upravuje jednotny postup podatelny
pfi pfijmu a ovérfovani datovych zprav a dokumentt v nich obsazenych). | kdyz ISDS
Jje schopen prenaset vSechny datové formaty uvedené v priloze ¢. 3 vyhlasky
C. 194/2009 Sh., o stanoveni podrobnosti uzivani a provozovani informacniho
systému datovych schranek, ve znéni pozdéjsich predpisd, soudy jsou povinny
pfijimat elektronicka podani jen ve formatu PDF a v dalSich formatech uvedenych
v instrukci Ministerstva spravedinosti ze dne 17. 4. 2013, ¢. j. 133/2012-OD-ST.

Z uvedeného stanoviska vyplyva, ze pfipustné formaty podani v elektronické
podobé vychazi z jeho pisemné formy. Podani tedy musi byt obsazeno v souboru
takového datového formatu, ktery umoziuje grafické zachyceni textu (jazyka)
posloupnosti znakld (pismen a Cisel), jinak nejde o podani ,pisemné“. Uvedenym
pozadavkim tak nevyhovuje tfeba soubor obsahuijici audio €i video nahravku podani,
i kdyz ma elektronickou podobu, napfiklad ve formatu MP3.3 Prilohou podani
(napf. dukazem) mohou pak byt nejen vSechny uvedené datové formaty, vcCetné
formatd dostupnych pro podani, ale i dynamické obrazové formaty (napfiklad MPEG)
anebo zvukové formaty (napfiklad MP3, WAV).

Spravni organy sice nemohou vychazet pfimo 2z odkazované instrukce
Ministerstva spravedlnosti pro soudy, nicméné pravidlo, Ze podani by mélo byt
u¢inéno formou, ktera umoziiuje grafické zachyceni textu (jazyka) posloupnosti
znaku (pismen a Cisel), I1ze dovodit z povahy podani jako takového. Takovy vyklad je
souladny rovnéz s pojimanim elektronické formy podani ve spravnim fadu, jak bylo
vysvétleno vySe.

Uvedeny vyklad se uplatni i ve vztahu ke stiznosti. StiZznost Ize podle § 175
odst. 4 spravniho fadu podat pisemné nebo ustné; je-li podana ustné stiznost, kterou
nelze ihned vyfidit, sepiSe o ni spravni organ pisemny zaznam. Ackoliv se
v odkazovaném ustanoveni vyslovné moznost podani stiznosti v elektronické podobé
nezminuje, je tato moznost obecné pfipustna s odkazem na moznost podani stiznosti
pisemné (viz vySe). Z toho Ize dovodit, Ze stiznost Ize podat elektronicky pouze
ve formatu, ktery umoznuje grafické zachyceni textu (jazyka) posloupnosti znaku
(pismen a Cisel). Zduavodu, Ze spravni fad podfazuje elektronické podani pod
pisemné podani, nelze uvazovat o tom, Ze by elektronické podani mohlo byt u¢inéno
ustné (ve formé audio Ci video nahravky).

3 PODANY, Jan. § 42 [Podani]. In: SVOBODA, Karel, SMOLIK, Petr, LEVY, Jifi, DOLEZILEK, Jifi
a kol. Obéansky soudni Fad. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 203—-204, marg. €. 34.
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Pokud se nelze s obsahem podani (stiznosti) z divodu nespravného formatu
vubec seznamit, pak Ize postupovat podle zminované vyhlasky o podrobnostech
spisové sluzby. Pokud nebudou naplnény podminky pro postup podle této vyhlasky,
lze vyzvat podatele, aby odstranil vady podani (stiznosti), tj. aby ho (ji) ucinil
v takovém formatu, ktery umoznuje grafické zachyceni textu (jazyka) posloupnosti
znaku (pismen a Cisel).
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