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Magistrat hlavniho mésta Prahy
odbor pozemnich komunikaci a drah
Jungmannova 35

Praha 1 — Nové M¢ésto
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PODNET k piijeti opati‘eni proti ne¢innosti dle § 80 odst. 2 spravniho ¥adu
e STIZNOST dle § 175 spravniho F4du

V pribéhu roku 2021 a 2022 jsem zaslal stavebnimu Gfadu Prahy 4 celkem 5 podnétii ve véci festivalového mésta
¢tyimeésicniho festivalu v Ledarnach Branik (ulice Ledarska, Praha 4) v roce 2021 i1 2022. Necinnosti stavebniho
ufadu Prahy 4 se zabyval i Vefejny ochrance prav (¢.j. KVOP-34492/2022 ze dne 16. 6. 2022), ktery dal ob&aniim
za pravdu. Stavebni Ufad tedy zacal ¢asteCné konat a pfestal pfestupky pofadatele na poli stavebniho prava
ignorovat.

Podatel podnétu a stiZznosti ale stavebnimu uiradu vytyka, Ze neposoudil obrovské zastieSeni podia jako
stavbu dle stavebniho zikona. V tom spatiuji pochybeni stavebniho 0fadu, které ma zisadni dopad na tisice
okolnich obyvatel. Zasadni skutecnosti je, Ze sam stavebni ufad poradatele dne 3.2.2022 pisemné upozornil na to,
7e zastieSeni podia bude povazovat za stavbu ve smyslu stavebniho zakona, kdyz doslova uvedl:

L Dale byla v aredlu dvé zastreSeni casti ploch pro aparaturu pro koncerty, sestavajici z kovovych nosnych
konstrukci oplasténych plachtou, které nelze povaZovat v souvislosti s vyse uvedenou metodikou Kulturni (a
obdobné) akce pod otevienym nebem za pristiesky pro zvukovou a osvétlovaci techniku nepodiéhajici posuzovani
podle stavebniho zdkona, nebot tyto konstrukce svymi rozméry prevysuji parametry stanovené v § 79 odst. 2
stavebniho zdakona a jednd se o vybaveni, které vyZaduje montdz.

Dopis stavebniho ufadu zasilam v pfiloze tohoto podani. Tuto skute¢nost potvrzuje i zprava Vefejného ochrance
prav, ve ktere je uvedeno:

Stavebni urad dovodil, ze:

= sanitarni kontejnery vyZadovaly dzemni rozhodnuti a ohldseni stavebnimu Gradu;

. zastfeSeni ¢asti ploch pro aparaturu pro koncerty, sestavajici z kovovych nosnych
konstrukci oplasténych plachtou, vyzadovaly kromé dzemniho rozhodnuti i stavebni
povoleni.
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Ptesto stavebni tifad ale z né¢jakého diivodu viibec nefesi postaveni zastfeSeni v roce 2021 a 2022 bez ptislusnych
povoleni (tj. fizeni o prestupku a fizeni o odstranéni stavby).

Pokud jde zastfeSeni podia, mam za to, Ze to by mélo byt posuzovano jako stavba hned z n¢kolika divodu, které
dale uvadim. Zaroven v piiloze posilam fotografie zastfeseni podia a jeho kotveni.

1) Nejde bézné podium, ale o podium svymi rozmeéry zna¢né. Tomu odpovida i masivni konstrukce zastieSeni
tohoto podia, které je navic konstrukci nosnou pro sérii mnozstvi vzajemné propojenych reprobeden. Soucésti
podia jsou dale po stranach hned dvé dalsi konstrukce slouzici jako zvukatské kabiny, které jsou pevné€ s podiem
spojeny. ZastfeSeni podia je tak masivni, ze neni samo o sob¢ stabilni, ale musi byt pomoci ocelovych lan kotveno
do okolnich zeleznych kontejnerd, se kterymi je takto spojeno a kontejnery plni stabiliza¢ni funkci, tedy de-facto
zaklad.

2) Pokud jde o metodiku Kulturni (a obdobné) akce pod otevienym nebem, tak ta se zmifnuje o pddiu. Podium je
ale pouze Cast, na které vystupuji umeélci, v tomto piipad¢ hudebnici. ZastfeSeni podia je véc jina. Podium miize
byt bez zastieseni a v takovém piipad¢ je diskutabilni jeho charakter. Pokud jde ale o obrovské zastieseni tvoiené
mnozstvim piihradovych nosnikti a dalSich masivnich konstrukci a ocelovych lan kotvicich jej do dalSich objektd,
1ze st€zi dojit k zavéru Ze nejde o stavbu.

3) Stavebni zakon urcitym zpisobem selektuje stavebni zaméry na ty, které vyzaduji povoleni a na ty které
povolovacimu procesu nepodléhaji. Malé a drobné stavby povoleni nevyzaduji. Je tomu tak logicky i proto, Ze
jejich potencial negativné ovliviiovat okoli je minimalni. Naopak velké stavby mohou negativné zasahovat do
zivota sousedu i okolnich obyvatel. Pokud tuto logiku vztadhneme i na tento ptipad pak dojdeme k tomu, ze pokud
by Slo 0 malé podium pro produkci uréenou stovkam lidi, neméla by takova stavba potencial ovliviiovat Zivoty
stovek lidi v okoli, protoze i zvukova aparatura by byla mensi. Hlukova imise by v takovém piipad¢ nevnikala do
nemovitosti tisicti ob&ant Zijicich i Skm daleko. Pokud jde ale o jedno z nejvétsich podii v CR, které je propojeno
se zastfeSenim a kotveno pomoci ocelovych lan do tézkych kovovych kontejnert, které zaroven nese soustavu
mnoha reprobeden, a proto logicky vytvari hlukové imise v okruhu nékolika kilometri, mélo by byt posouzeno
jako stavba ve stavebnim fizeni.

4) Domnivam se, zZe zdsadnim argumentem je rovnéz dlouhodobost festivalu. Hudebni festival v délce 4 mésice
nema v CR doposud obdoby. V tomto kontextu by mé&lo byt festivalové mésto hodnoceno. S délkou festivalu je
samoziejme spojen i daleko vétsi potencial obtézovat hlukem v okoli Zijici obyvatelstvo. Opét tedy plati, ze pokud
by 8lo o 3 dny, pak je zfejmé, Ze potencial vytvaret imise je nizky, pokud jsou ale stavby na pozemcich umistény
déle nez jedno ro¢ni obdobi, je zfejmé Ze je tfeba je takto posuzovat.

Podium bylo postaveno dne 30. 5. 2022 a je tedy na stejném misté témeéf 3 mesice. Umisténo bude na pozemcich
minimalné do 9. 9. 2022. Stavebni Ufad tento objekt podfadil pod ustanoveni § 79 odst. 2 pism. h) stavebniho
zakona, tedy ,,cirkusové stany a scénické stavby pro film, televizi nebo divadlo®“. Z uvedeného ustanoveni ale
vyplyvéd, pfedmétné podium neni scénickou stavbou pro film, televizi nebo divadlo. Jde o podium urcené pro
vetejnou hudebni produkci pod Sirym nebem. To je zasadni rozdil. Zakonodarce totiz evidentné volngjsi rezim
pripustil u zdmérd, které zpravidla neobtézuji Siroké okoli znaénym hlukem, tedy film, televize, divadlo. To
ostatné vyplyva i z odborné literatury: ,,Z povahy véci se jednd o nejjednodussi zaméry, které svym rozsahem a
charakterem neohroZuji veiejny zdajem, ani opravnéné zdajmy ostatnich osob (zejména vlastnikii sousednich
pozemkii a staveb).*' To ovsem rozhodné nedopada na veiejnou hudebni produkci, kterd je naopak s vytvarenim
hlukovych imisi spjata. Podatel ma za to, ze stavebni pravo klade diraz na hlukovou problematiku (viz nize). Je
tieba si uvédomit, ze obrovské podium pro vefejnou hudebni produkci je opatieno mnozstvim reprobeden, které

I BAHYL, J., GREGOROVA, J., HAMRLOVA, E., NEUBAUEROVA, S., PRUCHA, P., PUCEK, P., STUDNICKA, M.,
VASIKOVA, J., VECEROVA, J. Stavebni zikon: Prakticky komentdr. [Systém ASPI]. Nakladatelstvi Leges [cit. 2022-7-5].
ASPI_ID KO18312006CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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§ifi az 5 km daleko zna¢ny hluk. Pokud by bylo podium posouzeno jako stavba, pak by stavebni Gifad posuzoval
dopady takové stavby na okolni obyvatelstvo a stavby. Ve stavebnim fizeni by se mohla k zaméru vyjadrit
vetejnost a mohla uplatiiovat sva procesni prava. To je ale nyni stavebnim Gfadem znemoznéno a znemoznéno a
tato prava potencialnich ucastnikli stavebniho fizeni tak byla v disledku nezakonného postupu stavebniho tfadu
poruSena.

Pokud jde o dopady festivalového mésta odkazuje Stézovatel na stovky komentaii obCantl v petici proti festivalu
a také na lékarské zpravy a Cestnd prohlaseni v4zn€ nemocnych obc¢ant, ktery jiz stavebnimu tradu poskytl. Spis
tedy tyto diikazy obsahuje. Pokud jde o odstranéni staveb, odkazuje StéZovatel na Nalez Ustavniho soudu I &,j.
US 482/02: ,, Zdkonoddrce miize vlastnické pravo zakonem omezit z divodii ochrany prav druhych a ochrany
obecnych zajmu, zejména lidského zdravi, prirody a Zivotniho prostiedi... ...Stanoveni povinnosti odstranit
,,Cernou‘* a ,,neopravnénou ** stavbu je zasahem primerenym, nebot jinym opatienim by sledovanych cilii nemohlo
byt dosazeno. Nejde totiz o sankci, kterd by se alternativné nabizela napv. vedle pokuty za prestupek proti
stavebnimu radu, nybrz opatrenim, jehoz cilem je navrdceni uzemi v piivodni stav.

Hluk je problematika, ktera musi byt stavebnim tfadem nepochybn¢ feSena a nelze ji ptehlizet, coz vyplyva ze
samotného textu stavebniho zdkona i jeho provadécich ptedpist (napi. § 14 vyhlasky €. 268/2009 Sb., o
technickych pozadavcich na stavby (ochrana proti hluku a vibracim), podle niz stavba musi zajistovat, aby hluk a
vibrace pusobici na osoby a zvifata byly na takové urovni, kterd neohrozuje zdravi, zaruc¢i nocni klid a je
vyhovujici pro prostiedi s pobytem osob nebo zvifat, a to i na sousedicich pozemcich a stavbach (odst. 1). V tomto
sméru odkazuje StéZovatel na rozsudek Nejvyssiho spravni soudu sp. zn. 4 As 97/2013-40, kde je uvedeno:

.... Navic je logické, Ze pii piezkumu rozhodnuti spravnich orgdanii se ieSi sousedské vztahy predevsSim v ramci
ndmitek ve stavebnim ¥izeni. Nejde proto o konkrétni spory tykajici se imisi, nybrz se resi potencialita vzniku
moznych budoucich sporii. Na zdkladé vyhodnoceni namitek c¢ini stavebni urad rozhodnuti, zda je stavebni zamer
prijatelny, nebo zda by neprimerené zasahoval do zajmii urcitych ucastnikii ve prospéch jinych a prijatelny neni.
Kromé hleddni vysledku v souladu s veiejnym zdjmem je tikolem stavebniho uiadu i ochrana prdv vlastnikii
sousednich_nemovitosti. Konkrétni zasahy do prdava na soukromi, které stézZovatelka postradala v rozsudku
krajskeého soudu, resi soudy v obcanském soudnim rizeni. *

V souvislosti s dopady festivalového mésta (zejména zastieSeni podia, které diky umisténi reprobeden generuje
hlukové imise) na zdravotni stav obcanil zijicich v okoli festivalu 1ze poukazat i na rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu sp. zn. 4 Ads 50/2008-84, kde je uvedeno, ze ,,nelze pochybovat o pravu obyvatelstva na kulturu a kulturni
vyziti, které je zakotveno v Listine zakladnich prav a svobod (neuved! ovsem, ktery ¢lanek Listiny takové pravo in
concreta v posuzované véci zakotvuje), avsak zcela jednoznacné je v Listiné zdakladnich prav a svobod zakotveno
v él. 31 vété prvni pravo na ochranu zdravi. Komentdar k Ustavé a Listiné Karla Klimy, Plzeii, 2005, na str. 861
uvddi, ze: ,, Podle tohoto Elanku md ka%dy prdvo na ochranu zdravi. Toto prdvo nendle3i jenom obéanim CR,
ale i cizim stanim p¥isluSnikiim. Ochrana takto byla do Listiny vélenéna z ditvodii jejiho vyznamu pro Zivot
spolecnosti a jedince vitbec. Ochrana zachovani zdravi ¢lovéka je piedpokladem prava na Zivot (¢l. 6 Listiny)
a zachovani fyzické integrity jedince, jejiz ochranu piedpokldada cl. 7 Listiny. Z funkce ¢l. 31 Listiny je tieba
tak dovozovat povinnost stitu zajistovat obéaniim dostate¢nou ochranu pied faktory zdsadné ohroZujicimi
Jjejich zdravi a veiejnou zdravotni péci.

Zavérem si dovoluji poukazat na to, ze, i napiiklad Magistrat mésta Karlovy Vary podium mens$ich rozméru
povazuje za stavbu. K tomu v pfiloze dokladam dopis stavebniho afadu Karlovy Vary.
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7adam vés tedy zdvofile o pfijeti opatieni proti neinnosti, tak aby stavebni ufad Prahy 4 znovu posoudil zastieseni
podia a ostatni stavby na pozemcich poradatele festivalu i s ohledem na zde uvedené argumenty a zejména
obrovské negativni dopady na tisice okolnich obyvatel.

O vysledku Setfeni podnétu mé prosim informujte v zdkonné 1haté, elektronicky na emailovou adresu

V piipadé jakychkoliv nejasnosti mné prosim nevahejte ihned kontaktovat.

V Praze dne 25. 8. 2022.

S pozdravem

Digitalné

podepsal IR
L

Datum:
2022.08.25
12:37:21 +02'00'
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Ptiloha - fotografie podia ze dne 30. 5. 2022
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